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Zusammenfassung

Strategie der Staatsregierung zu Bulrokratieabbau und besserer Rechtsetzung
beschlieRen!

Die vom Sachsischen Normenkontrollrat im Berichtszeitraum gepriften Rechtsnormen
verursachen fur Burgerinnen und Burger, Wirtschaft und Verwaltung jahrliche Belastungen in
Hohe von 12,9 Mio. Euro. Demgegeniber stehen jahrliche Entlastungen in Hohe von 4,1 Mio.
Euro. Zudem fielen im Jahr 2023 einmalige Belastungen in Hohe von 10,3 Mio. Euro an. Es

kam zu einmaligen Entlastungen in Hohe von 20.000 Euro.

Mit der Erfullungsaufwandsdarstellung neuer Regelungen tragt der S&chsische
Normenkontrollrat zu mehr Transparenz bei und liefert relevante Erkenntnisse zum
Burokratieabbau in Sachsen und im bundesweiten Vergleich. Er empfiehlt der
Sachsischen Staatsregierung konkrete Zielvorgaben zu Birokratieabbau und besserer
Rechtsetzung zu beschlielen. Denkbar wéare beispielsweise die Vorgabe, die
Burokratielasten um 25 Prozent zu senken, oder die Einfihrung der ,,One in, one out"—

Regel.

Digitalisierung beschleunigen!

Der Sachsische Normenkontrollrat hat im  Berichtsjahr ein  Gutachten zu
Schriftformerfordernissen im Landesrecht in Auftrag gegeben. Zudem unterbreitete er auch

2023 in seinen Stellungnahmen zahlreiche Vorschlage insbesondere zur Digitalisierung.

Der Sachsische Normenkontrollrat empfiehlt eine konsequente Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung.

Anhdrungsfristen einhalten!

Die Reduzierung von Birokratie und eine bessere Rechtsetzung erfordern ausreichend Zeit
fur die Erorterung durch die beteiligten Akteurinnen und Akteure im Rahmen des
Normgebungsprozesses. Im Berichtszeitraum waren die teilweise sehr kurzen

Anhdrungsfristen fur alle Beteiligten auffallig.

Der Séachsische Normenkontrollrat empfiehlt, die Anhoérungsfrist von sechs Wochen

zwingend einzuhalten.
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TOP Be- und Entlastungen Blrgerinnen und Burger

jéhrlicher Erfullungsaufwand

einmaliger Erfullungsaufwand
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m Verordnung Uber die Fachschule im Freistaat Sachsen
Viertes Gesetz zur Anderung des Séchsischen Gesetzes iiber den Brandschutz, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz

m Sachsische Studierenden-Energiepreispauschalenverordnung

TOP Be- und Entlastungen Wirtschaft
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-600 -400 -200 0 200 400 600

in Tausend Euro

Gesetz zum Erhalt und zur Verbesserung der sachsischen Agrarstruktur
Gesetz zur Anpassung stiftungsrechtlicher Vorschriften
B Gesetz Uber die Reform des Séchsischen Heimrechts

Viertes Gesetz zur Anderung des Sachsischen Gesetzes tiber den Brandschutz, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz



TOP Be- und Entlastungen Freistaat

jahrlicher Erfullungsaufwand I
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Verordnung zur Anderungen der Sachsischen Klassenbildungsverordnung und zur Aufhebung der

Schulintegrationsverordnung

m Gesetz zur Starkung der Verfassungstreue im 6ffentlichen Dienst und zur weiteren Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften

m Gesetz zur Anderung des Séchsischen Personalvertretungsgesetzes
Viertes Gesetz zur Anderung des Séchsischen Gesetzes iiber den Brandschutz, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz

m Sachsisches Gleichstellungsgesetz

m Sachsische Studierenden-Energiepreispauschalenverordnung

TOP Be- und Entlastungen Kommunen

jahrlicher Erfullungsaufwand I

einmaliger Erfullungsaufwand
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in Tausend Euro

m S&chsisches Gleichstellungsgesetz

mVerordnung Uber die Gewahrung einer Pauschale fiir soziale Zwecke (Séchsische
Kommunalpauschalenverordnung)

m Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den offentlichen Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen und
weiterer Gesetze

m Gesetz zur Anderung des Sichsischen Personalvertretungsgesetzes

Viertes Gesetz zur Anderung des Sachsischen Gesetzes iiber den Brandschutz, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz

mVerordnung zur Finanzierung des Deutschlandticket-Ausgleichs 2023



Vorwort

Die Mitglieder des Séchsischen Normenkontrollrats (v.l.n.r.): Bernd Gunther, Prof. Dr. Jutta Stumpf-Wollersheim, Barbara
Ludwig, Birgit Munz, Mischa Woitscheck, Prof. Dr. Isabelle Janchen

Verfolgt man den offentlichen Diskurs lber den Zustand unseres Gemeinwesens, so ist der
Ruf nach Burokratieabbau allgegenwartig — kaum eine Forderung stoR3t bei politischen und
gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren, bei der Wirtschaft, aber auch beim gerne
adressierten ,Normalburger‘ auf so ungeteilte Zustimmung wie die nach der Reduzierung
staatlicher Burokratie. Trotzdem muss der Séchsische Normenkontrollrat regelmafRlig von
einem Anstieg des Aufwandes berichten, der durch neue Landesgesetze und -verordnungen
verursacht wird. 2023 bildet hier keine Ausnahme — in diesem Jahr hat sich allein durch die 53
von uns gepriften Normen der jahrliche Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Birger,

Wirtschaft und Verwaltung erneut um rund 8,8 Mio. Euro erhdht.

Auf die mit dieser Entwicklung verbundenen Gefahren fur den Wirtschaftsstandort
Deutschland aber auch fur die Funktionsfahigkeit der offentlichen Verwaltungen, die die
Grundlage fir das Vertrauen der Menschen in rechtsstaatliche Strukturen bilden, weist der
Normenkontrollrat seit langem hin. Zugleich gilt es, sich bewusst zu machen, dass der Wunsch
nach Birokratieabbau stets in Konkurrenz zu politischen Zielen und Wiinschen steht, deren
Realisierung zuséatzlichen Regelungs- und Verwaltungsaufwand verursacht. Aufgabe des
Normenkontrollrats ist es, auf diese Diskrepanz hinzuweisen und die standige Uberpriifung
des politisch Gewollten am Mal3stab der birokratischen Belastungen anzumahnen. Im
Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel und Kompetenzen ist der Sé&chsische

Normenkontrollrat dem auch im Jahr 2023 nachgekommen.



Die Ermittlung des Erflllungsaufwandes steht dabei nach wie vor im Mittelpunkt unserer Arbeit,
denn der durch Zahlen belegte Anstieg von Burokratiekosten weist nicht nur die finanziellen
Auswirkungen neuer Normen nach, sondern ist zugleich Indikator dafir, ob und wie lange der

Staat neue Aufgaben Uberhaupt noch erfillen kann.

Dass durch die Digitalisierung von Verwaltungsverfahren und Informationsfliissen die grofdten
Effekte bei der Vereinfachung und Beschleunigung von Prozessen und der Senkung von
Burokratiekosten erzielt werden, ist keine neue Erkenntnis. Der Normenkontrollrat regt deshalb
in seinen Stellungnahmen immer wieder an, vorhandenes Digitalisierungspotential
systematisch auszuschdpfen. Um entscheidende Fortschritte auf diesem Gebiet zu erreichen,
muss dieses Ziel jedoch politisch eindeutige Prioritdt erhalten. Nur dann kénnen die
notwendigen kraft- und kostenintensiven Prozesse ressortiibergreifend umgesetzt und

verwaltungsinterne Vorbehalte Uberwunden werden.

Bei seiner Arbeit kann sich der Sachsische Normenkontrollrat auf ein zuverlassiges
bundesweites Netzwerk stiitzen. Bei einem Treffen der Normenkontrollrate und Clearingstellen
des Bundes und der Lander, das im November 2023 in Dresden stattfand, wurden
Ubereinstimmend die Bedeutung des gegenseitigen Austauschs bei den Themen
Birokratieabbau, Digitalisierung und praxistaugliche Rechtsetzung betont und Méglichkeiten
der Zusammenarbeit ausgelotet. Die bei dieser Gelegenheit ausgetauschten Informationen
Uber zahlreiche Projekte und Studien und die daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen

an die Politik sind eine wertvolle Unterstiitzung unserer eigenen Bemiihungen.

Dem wiederholt geaulRerten Wunsch des Normenkontrollrats nach einer mdglichst friihzeitigen
Einbindung in den Normgebungsprozess ist die Sachsische Staatsregierung inzwischen
nachgekommen. Im Rahmen eines Pilotprojektes Ubermitteln das Sachsische
Staatsministerium der Justiz und fur Demokratie, Europa und Gleichstellung, das S&chsische
Staatsministerium fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt, das Sachsische
Staatsministerium flr Regionalentwicklung und das Sachsische Staatsministerium flr
Wissenschaft, Kultur und Tourismus seit Ende 2023 ihre Gesetzes- und Verordnungsvorlagen
bereits im Rahmen des kabinettsinternen Mitzeichnungsverfahrens auch an den Sachsischen
Normenkontrollrat. Von dieser Praxis erhoffen wir uns, dass unsere Hinweise bei der

endgultigen Fassung noch bertcksichtigt werden.

Eine effektivere Verwaltung, der Abbau burokratischer Hirden und Gesetze, die sich starker

an den Bedurfnissen der Anwenderinnen und Anwender orientieren — alle diese Ziele lassen



sich nicht von heute auf morgen durch das bloRe Umlegen eines Schalters erreichen. Es
handelt sich um eine ausgesprochen komplexe Aufgabe, die Kraft, Phantasie und Mut
erfordert, die bei allen Beteiligten — auch bei Birgerinnen und Burgern — den Abschied von
vertrauten Abldufen bedeutet und die, bevor Erfolge messbar werden, Kosten verursacht.

Diese Anstrengungen mussen jetzt unternommen werden.

girgit Munﬁ Barbara Ludwig

(Vorsitzende) (stellv. Vorsitzende)

Ll foo

Prof. Dr. Isabelle Janchen

o HoghflorlleC

Prof. Dr. Jutta Stumpf-Wollersheim ischa Woitscheck



1. Erfullungsaufwand 2023

1.1. Zahl der Anwendungsfalle

Seit 1. Januar 2016 ermitteln die federflhrenden Ressorts im Rahmen der Erstellung von
Entwirfen von Landesgesetzen oder Rechtsverordnungen den Erfullungsaufwand im Sinne
des 82 Sachsisches Normenkontrollratsgesetz (SachsNKRG). Der Erfullungsaufwand
umfasst den gesamten messbaren Zeitaufwand und die Kosten, welche durch die Befolgung
einer Vorschrift bei den Burgerinnen und Burgern, der Wirtschaft sowie der oOffentlichen

Verwaltung entstehen.

Der Sachsische Normenkontrollrat (SAchsNKR) prifte im Zeitraum vom 1. Januar 2023 bis
31. Dezember 2023 insgesamt 53 Regelungsvorhaben und gab hierzu eine Stellungnahme
gemal § 4 Absatz 1 Satz 1 SA&chsNKRG ab. Dabei handelte es sich um 18 Gesetzentwurfe
und 35 Entwirfe von Rechtsverordnungen. Eine entsprechende Auflistung der von der
Staatsregierung und den Staatsministerien an den Sachsischen Normenkontrollrat
Ubermittelten Entwiirfe von Gesetzen und Rechtsverordnungen befindet sich im Anhang des
Jahresberichts (siehe Liste der dem Sachsischen Normenkontrollrat zur Priifung vorgelegten

Regelungsentwirfe).

Anzahl der Stellungnahmen des Sachsischen Normenkontrollrats
im Jahresvergleich
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Gesetzentwiirfe m Verordnungsentwirfe m Verzicht auf Stellungnahmen

Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht tber die Anzahl der Regelungsvorhaben der
federfihrenden Staatsministerien, die 2023 durch den Sachsischen Normenkontrollrat gepruft
worden sind. Das Séachsische Staatsministerium fir Kultus legte die meisten

Regelungsentwirfe vor.
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. ) Anzahl Anzahl
Staatsministerium

Verordnungsentwiirfe Gesetzentwirfe
Sachsische Staatskanzlei (SK) 0 0
Sachsisches Staatsministerium fur Energie,

Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft 2 2
(SMEKUL)

S&chsisches Staatsministerium fur 3 0
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA)

S&chsisches Staatsministerium des Innern 4 .
(SMI)

Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

(SMF) 4 0
Sachsisches Staatsministerium der Justiz

und fur Demokratie, Europa und 4 3
Gleichstellung (SMJusDEG)

Sachsisches Staatsministerium fur Kultus

(SMK) 12 1
Sachsisches Staatsministerium fur

Wissenschaft, Kultur und Tourismus (SMWK) 3 !
S&chsisches Staatsministerium fur Soziales

und Gesellschaftlichen Zusammenhalt (SMS) 3 4
S&chsisches Staatsministerium fur ; 5

Regionalentwicklung (SMR)

In 13 von den 53 im Jahr 2023 gepriften Regelungsentwirfen wurde das Verfahren zur
Beteiligung des Sachsischen Normenkontrollrats entsprechend der Verwaltungsvorschrift zum
Sachsischen Normenkontrollratsgesetz (VwV SachsNKR) nicht korrekt durchgefiihrt. Dieser
Wert hat sich im Vergleich zu den Vorjahren weiterhin leicht verbessert. Haufigste Griinde fir
ein nicht korrekt durchgefiihrtes Verfahren waren fehlende Angaben zum Erfiillungsaufwand
in der Gesetzes- bzw. Verordnungsbegriindung sowie das Ausbleiben der Ubersendung von
Stellungnahmen im Rahmen der oOffentlichen Anhérung. Diese sind dem Sachsischen

Normenkontrollrat jedoch gemanR Ziff. 1l Nr. 4 VwV SéachsNKR vorzulegen.

Ein weiterer Fehler trat beim Erlass der Verordnung des S&chsischen Staatsministeriums des
Innern Uber die Fraktionsfinanzierung in Gemeinden und Landkreisen auf. Der Sachsische

Normenkontrollrat hatte diese Verordnung, mit der urspringlich Mindestbetrdge fir die

11



Entschadigung ehrenamtlicher Mitglieder  der  Ortschaftsréte, Gemeinderéte,
Stadtbezirksbeirdte und Kreistage festgelegt sowie Mindestbetrdge fiur die
Fraktionsfinanzierung geregelt werden sollten, bereits im Oktober 2022 gepruft. Diese
Regelungen zur Entschadigung der ehrenamtlichen Mitglieder der Réate auf kommunaler
Ebene waren bei der Veroffentlichung der Verordnung im April 2023 jedoch nicht mehr
enthalten. Wesentliche Anderungen des Erfullungsaufwandes sind jedoch gemaR
Ziff. 11 Nr. 5 VwV SéchsNKR erneut durch das federfihrende Ressort darzustellen und dem
Sachsischen Normenkontrollrat zur Prifung zuzuleiten. Dies ist nicht erfolgt.

Die Geschéftsstelle des Sachsischen Normenkontrollrats ist gern bereit, Hinweise zur
Darstellung des Erfullungsaufwandes zu geben oder Fragen zur Durchflihrung eines korrekten
Verfahrens zu beantworten. Die Staatsministerien nutzten im Berichtszeitraum zunehmend
diese Moglichkeit. Zudem wird in diesem Zusammenhang auf die Fortbildungsangebote des
Fortbildungszentrums des Freistaates Sachsen in Meil3en hingewiesen.

In 32 der insgesamt 53 Stellungnahmen zu Entwirfen von Gesetzen und Rechtsverordnungen
machte der Sachsische Normenkontrollrat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages nach
8 1 Absatz 3 SachsNKRG keine Einwande gegen die Darstellung des Erfullungsaufwandes
geltend. Um Anpassung der Darstellung des Erfiillungsaufwandes wurde bei 21 Entwiirfen von
Gesetzen und Rechtsverordnungen gebeten. Die Empfehlungen des Sé&chsischen
Normenkontrollrats zur Darstellung des Erfillungsaufwandes wurden von den

Staatsministerien grof3tenteils aufgenommen und umgesetzt.

Anzahl der Stellungnahmen des SadchsNKR zu vorgelegten
Entwurfen

keine Einwéande gegen die Darstellung des
Erfullungsaufwandes

= Ressort wird um Anpassung der Darstellung des
Erflllungsaufwandes gebeten
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1.2. Be- und Entlastungen im Berichtszeitraum

Die nachfolgend dargestellten Be- und Entlastungen fur Burgerinnen und Birger, Wirtschaft,
Freistaat und Kommunen, die durch neue Regelungsvorhaben im Berichtszeitraum verursacht
wurden, sind nur bedingt aussagekraftig. Dies beruht einerseits darauf, dass das
Prifungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrats geman § 4 Absatz 1 Satz 2 SachsNKRG
entfallt, soweit einzelne Regelungen eines Gesetz- und Verordnungsentwurfes oder das
gesamte Regelungsvorhaben

¢ Bundesrecht umsetzt, dessen Erflllungsaufwand bereits durch den Nationalen

Normenkontrollrat gepraft wurde,

o verbindliches Recht der Européischen Union umsetzt,

¢ sich auf die Festlegung von Zustandigkeiten oder

e die Zustimmung zu einem Staatsvertrag beschrankt.
Das hat zur Folge, dass der Erfiillungsaufwand einiger Regelungsentwirfe ganz oder teilweise
nicht dargestellt wird. Andererseits beruht dies darauf, dass sich dieser Bericht auf die
Stellungnahmen des Sachsischen Normenkontrollrats zu von der Staatsregierung und den
Staatsministerien Ubersandten Normentwirfen im Berichtszeitraum bezieht, unabhangig von
der weiteren Entwicklung der Normentwirfe im Sachsischen Landtag. Daher ergibt sich nur

ein unvollstandiges Bild der Auswirkungen neuer Regelungen.

Durch die im Berichtszeitraum vom Sachsischen Normenkontrollrat gepriften
Rechtsnormen entstand Burgerinnen und Bilrgern, Wirtschaft, Freistaat und
Kommunen ein quantifizierter jahrlicher Erfillungsaufwand in H6he von 8,8 Mio. Euro.
Zudem fiel ein quantifizierter einmaliger Erfillungsaufwand in Héhe von insgesamt
10,3 Mio. Euro an.

Bei elf der insgesamt 53 Entwurfe von Gesetzen und Rechtsverordnungen, die der Sachsische
Normenkontrollrat im Berichtszeitraum prifte, wurde der Erfullungsaufwand durch die
Ressorts nicht oder nicht vollstandig quantifiziert. Dieser Wert hat sich im Vergleich zum
Vorjahr deutlich verbessert.

Insgesamt elf der vom S&chsischen Normenkontrollrat im Berichtszeitraum geprtften Entwiirfe

von Gesetzen und Rechtsverordnungen hatten keine oder nur sehr geringe Auswirkungen

(+/- 2.000 Euro) auf den Erfiillungsaufwand.
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1.2.1. Auswirkungen auf Birgerinnen und Bulrger

Die Blrgerinnen und Birger wurden durch Regelungsvorhaben, die der Sachsische

Normenkontrollrat im Berichtszeitraum geprift hat, mit einem Erfullungsaufwand in Héhe von

44.000 Stunden einmaligem Zeitaufwand,
-46.000 Stunden jahrlichem Zeitaufwand,

34.000 Euro jahrlichem Kostenaufwand

belastet. Dies entspricht bei einem unterstellten Stundensatz in Hohe von 25 Euro fir
Birgerinnen und Burger einem einmaligen Erflllungsaufwand (nur Zeitaufwand) von
1,1 Mio. Euro sowie einem jahrlichen Erfillungsaufwand (Zeit- und Kostenaufwand) von
-1,1 Mio. Euro.

Insgesamt 34 der 53 im Berichtszeitraum gepriiften Regelungsentwirfe wirkten sich nicht auf
den Erfullungsaufwand der Burgerinnen und Blrger aus. Bei drei Regelungsvorhaben wurden
die Be- und Entlastungen fir Birgerinnen und Birger nicht quantifiziert.

Einen wesentlichen Teil des einmaligen Zeitaufwandes in Hohe von 35.000 Stunden
verursachte der Entwurf der Sachsischen Studierenden-Energiepreispauschalenverordnung.
Die Regelung ist fur Studierende sowie Fachschilerinnen und Fachschiler bzw.
Berufsfachschilerinnen und Berufsfachschiler im Freistaat Sachsen die Grundlage fir den
Anspruch auf eine Einmalzahlung zur Entlastung von den stark gestiegenen Energiekosten.
Der in diesem Zusammenhang entstandene einmalige Zeitaufwand resultiert aus dem Anlegen
eines zentralen Nutzerkontos (BundID) zur Identifizierung von Online-Antrédgen sowie der

Antragstellung selbst.

Der Entwurf der Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus und des
Sachsischen Staatsministeriums fur Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft Uber
die Fachschule im Freistaat Sachsen fiihrte zur Reduzierung des jahrlichen Zeitaufwandes um
-80.000 Stunden. Grinde hierfir waren u. a. die Verkirzung der Ausbildung an der Fachschule
in der Fachrichtung Sozialpadagogik durch Anrechnung von Teilen einer Hochschulausbildung

sowie der Verzicht auf das Erstellen der Facharbeit bei der Wiederholung der Klassenstufe.

Ein zeitlicher Mehraufwand in Hohe von 16.400 Stunden jahrlich ergab sich zudem im Rahmen
der Uberarbeiteten Erfilllungsaufwandsdarstellung des Vierten Gesetzes zur Anderung des

Sachsischen Gesetzes uber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz.
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Einmaliger und jahrlicher Zeitaufwand der Burgerinnen und Blirger
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Der zusatzliche jahrliche Kostenaufwand fur Birgerinnen und Birger beruht insbesondere auf
dem Entwurf der Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz und fir
Demokratie, Europa und Gleichstellung tber die Ausbildung und Prifung der Beamtinnen und
Beamten der Laufbahngruppe 1.2 in der Fachrichtung Justiz mit dem fachlichen Schwerpunkt
Justizvollzugsdienst. Mit der Neuregelung der Einstellungsvoraussetzungen fir den
Vorbereitungsdienst (Besitz des Fuhrerscheins mindestens der Klasse B notwendig)
entstanden finanzielle Belastungen in Hohe von 30.000 Euro.

Einmaliger und jahrlicher Kostenaufwand der Burgerinnen und
Burger
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1.2.2. Auswirkungen auf die Wirtschaft

Insgesamt entstanden der Wirtschaft durch Regelungsvorhaben, die im Berichtszeitraum

durch den Séachsischen Normenkontrollrat geprtft wurden,

166.000 Euro einmaliger Personalaufwand,
485.000 Euro jahrlicher Personalaufwand,

500 Euro jahrlicher Sachaufwand.

Von den 53 im Berichtszeitraum gepruften Regelungsvorhaben hatten 37 keine Auswirkungen
auf den Erfullungsaufwand der Wirtschaft. Bei vier Regelungsvorhaben waren die Belastungen
fur die Wirtschaft nicht quantifiziert.

Der Anstieg des jahrlichen Erfullungsaufwandes der Wirtschaft resultiert u. a. aus dem
jahrlichen Personalaufwand des Gesetzes zum Erhalt und zur Verbesserung der sachsischen
Agrarstruktur in Hohe von 580.000 Euro und dem jahrlichen Sachaufwand des Gesetzes zur
Anpassung stiftungsrechtlicher Vorschriften in Héhe von 300.000 Euro. Demgegeniiber stehen
durch den Entwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung des S&chsischen Gesetzes iiber den
Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz rechnerische jahrliche Entlastungen
des Personal- und Sachaufwandes in Hohe von -490.000 Euro im Vergleich zu den Angaben

des Ressorts im Vorjahr.

Einmaliger Erfillungsaufwand der Wirtschaft resultierte vor allem aus dem Gesetzentwurf Uber

die Reform des Sachsischen Heimrechts in Hohe von 140.000 Euro.

Einmaliger und jahrlicher Erfullungsaufwand der Wirtschaft
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Der durch neue Regelungsentwurfe verursachte einmalige und jahrliche Erflllungsaufwand fur
die Wirtschaft erreicht in diesem Berichtszeitraum im Vergleich zum Vorjahr erfreulicherweise

ein sehr niedriges Niveau.

1.2.3. Auswirkungen auf den Freistaat Sachsen

Dem Freistaat Sachsen entstanden durch Regelungsvorhaben, die im Berichtszeitraum durch

den Sachsischen Normenkontrollrat geprdift wurden,

3,9 Mio. Euro einmaliger Personalaufwand,
4,3 Mio. Euro einmaliger Sachaufwand,
7,3 Mio. Euro jahrlicher Personalaufwand,

1,1 Mio. Euro jahrlicher Sachaufwand.

Insgesamt zehn der 53 gepriften Regelungsvorhaben wirkten sich nicht auf den
Erfullungsaufwand des Freistaates Sachsen aus. Bei zwei Regelungsvorhaben waren die Be-

und Entlastungen fur den Freistaat Sachsen nicht quantifiziert.

Der Entwurf des Sachsischen Gleichstellungsgesetzes verursachte mit einem jahrlichen
Erflllungsaufwand von 6,9 Mio. Euro fur den Freistaat Sachsen im Berichtszeitraum die

starkste Belastung.

Der einmalige Erfillungsaufwand fir den Freistaat Sachsen resultierte im Berichtszeitraum
insbesondere aus den Belastungen der Sachsischen Studierenden-
Energiepreispauschalenverordnung und den Belastungen des Gesetzentwurfs zur Starkung
der Verfassungstreue im offentlichen Dienst und zur weiteren Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften. Der durch diese beiden Vorhaben verursachte einmalige Erfullungsaufwand

betragt insgesamt 4,5 Mio. Euro.

Dem stehen nur marginale Entlastungen gegentber. Der jahrliche Personalaufwand des
Freistaates Sachsen konnte u. a. durch den Gesetzentwurf zur Anderung des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes und die Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir
Kultus zu Anderungen der S&chsischen Klassenbildungsverordnung und zur Aufhebung der

Schulintegrationsverordnung um insgesamt -910.000 Euro verringert werden.

In der Gesamtbetrachtung wurde der Freistaat Sachsen durch die neuen Entwirfe von

Gesetzen und Verordnungen im Berichtszeitraum stérker als im Vorjahr belastet. Der
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einmalige Erflllungsaufwand stieg in diesem Jahr um 8,2 Mio. Euro, der jahrliche

Erfullungsaufwand um 8,4 Mio. Euro.

Einmaliger und jahrlicher Erfullungsaufwand des Freistaates

Sachsen
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1.2.4. Auswirkungen auf die Kommunen

Insgesamt entstanden den Kommunen durch Regelungsentwirfe, die im Berichtszeitraum

durch den Sachsischen Normenkontrollrat geprift wurden,

722.000 Euro einmaliger Personalaufwand,
124.000 Euro einmaliger Sachaufwand,
519.000 Euro jahrlicher Personalaufwand,
486.000 Euro jahrlicher Sachaufwand.

Von den 53 im Berichtszeitraum gepriften Regelungsvorhaben hatten 28 keine Auswirkungen
auf den Erfillungsaufwand der Kommunen. Bei sechs der 53 Regelungsvorhaben waren die

Be- und Entlastungen nicht quantifiziert.

Mit dem Entwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung des Sachsischen Gesetzes iiber den
Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz sowie mit dem Entwurf des
Sachsischen Gleichstellungsgesetzes fielen Belastungen an, die zu einem jahrlichen
Erflllungsaufwand in Hohe von 1,2 Mio. Euro fihrten. Dem stehen u. a. Einsparungen des
jahrlichen Erfullungsaufwandes in Héhe von -264.000 Euro durch den Entwurf des Gesetzes

zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes gegeniiber.
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Der einmalige Erflllungsaufwand der Kommunen stieg durch die Verordnung des Sachsischen

Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Finanzierung des Deutschlandticket-

Ausgleichs 2023 um 295.000 Euro und durch den Gesetzentwurf zur Anderung des

Sachsischen Personalvertretungsgesetzes um 260.000 Euro.

Die jahrlichen Belastungen fur die Kommunen sanken ab 2021 und erreichten im Jahr 2023

das niedrigste Niveau seit dem Jahr 2018. Die einmaligen Belastungen stiegen im Vergleich

zum Vorjahr leicht an, blieben aber auf niedrigem Niveau.

Einmaliger und jahrlicher Erfullungsaufwand der Kommunen
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2. Entwicklung des Erfullungsaufwandes

Der im Berichtsjahr 2023 ermittelte sowie aus Vorjahren resultierende jahrliche
Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Birger, Wirtschaft, Freistaat und Kommunen erhghte
sich gegentber dem Vorjahr um 10,5 Mio. Euro auf insgesamt 167,7 Mio. Euro.

Der quantifizierte jahrliche Erfullungsaufwand fur den Freistaat Sachsen stieg weiterhin stark
an und setzte diesen Trend seit 2016 fort. Die Belastungen fir die Adressatenkreise der
Wirtschaft und der Kommunen stieg im Berichtszeitraum nur leicht an. Fur Burgerinnen und

Birger konnte erstmals ein Rickgang des Erfullungsaufwandes verzeichnet werden.

Monitor jahrlicher Erfullungsaufwand
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Zu dem jahrlichen Erfillungsaufwand kommt der quantifizierte einmalige Erfullungsaufwand
hinzu. Dieser stieg im Vergleich zum Vorjahr fur Birgerinnen und Burger, Wirtschaft und
Verwaltung um weitere 10,3 Mio. Euro an.

Der einmalige Erfullungsaufwand fur Freistaat und Kommunen verstetigt sich seit 2021 weiter
und verbleibt auf nahezu gleichem Niveau. Die im Berichtsjahr entstandenen Belastungen fur
die Wirtschaft und Entlastungen fir Birgerinnen und Birger sind vergleichbar mit den Werten

des Vorjahres.
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3. Burokratieabbau und bessere
Rechtsetzung

3.1. Gutachten zu Schriftformerfordernissen

Aufgabe des Séachsischen Normenkontrollrats nach § 1 Absatz 2 SachsNKRG ist es, die
Staatsregierung bei der Umsetzung ihrer Mal3nahmen auf den Gebieten des Burokratieabbaus

und der besseren Rechtsetzung zu unterstitzen.

Der Bund und zahlreiche Bundeslander haben bereits MalBhahmen ergriffen, um Hindernisse
beim weiteren Ausbau elektronischer Verwaltungsdienstleistungen zu beseitigen. Im Freistaat
Sachsen kbnnen gesetzlich angeordnete Schriftformerfordernisse nach § 3a Absatz 2 Nr. 1
des Verwaltungsverfahrensgesetzes durch elektronische Formulare ersetzt werden; jedoch ist

hierflir zusatzlich ein elektronischer ldentitatsnachweis erforderlich.

Vor diesem Hintergrund hat der Sachsische Normenkontrollrat im Jahr 2023 die Erstellung
eines wissenschaftlichen Gutachtens zur Ermittlung landesrechtlich festgelegter
Schriftformerfordernisse und Untersuchung konkreter Verbesserungspotenziale in Auftrag
gegeben. Mit der Erstellung dieses Gutachtens wurde Prof. Dr.-Ing. habil. Jirgen Anke von
der Hochschule fur Technik und Wirtschaft Dresden beauftragt.

In einem ersten Arbeitsschritt wurden bereits im Jahr 2023 die Anordnungen der Schriftform
und/oder des personlichen Erscheinens in Gesetzen, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften,
Forderrichtlinien, Staatsvertragen, Zustimmungsgesetzen und Mantelvorschriften des
Freistaates Sachsen recherchiert. In der zweiten Phase sollen im Jahr 2024 ausgewahlte
Normen untersucht werden, bei denen ein Schriftformerfordernis elektronisch ersetzt werden
kann. Sofern die Schriftform nicht ersetzbar ist, werden weitere Mdglichkeiten zur Reduzierung

burokratischer Hurden untersucht.

3.2. Zusammenarbeit mit der Strategiekommission —
Organisation/Personal (SKOP)

Zu den Aufgaben der Strategiekommission — Organisation/Personal (SKOP) gehdrt unter
anderem die Betrachtung des Aufgabenvollzugs von Rechtsnormen unter dem Aspekt des

Burokratieabbaus. Der S&dchsische Normenkontrollrat arbeitet auf diesem Gebiet seit 2022 mit
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der SKOP zusammen. Der Austausch des Sachsischen Normenkontrollrats mit der

Lenkungsgruppe SKOP wurde im Berichtsjahr weiter fortgefihrt.

Aus einer Vorschlagsliste des Sachsischen Normenkontrollrats wurde durch die SKOP die
Sachsische Waffengesetzdurchfihrungsverordnung ausgewahlt, um deren Vollzug zu
betrachten. Im Rahmen des gemeinsamen Projektes des Sachsischen Normenkontrollrats und
der SKOP fand am 20. Marz 2023 die Auftaktveranstaltung zur Betrachtung der Sachsischen
Waffengesetzdurchfuhrungsverordnung statt, an welcher Vertreterinnen und Vertreter des
Sachsischen Normenkontrollrats und dessen Geschaftsstelle teilnahmen. Das S&chsische
Staatsministerium des Innern erklarte sich bereit, die Betrachtung des Vollzugs der
Waffengesetzdurchfiihrungsverordnung unter den Gesichtspunkten des Burokratieabbaus

und der besseren Rechtsetzung federflihrend zu begleiten.

Die Vorsitzende des Sachsischen Normenkontrollrats und weitere Ratsmitglieder nahmen
auch an einer Sitzung der Lenkungsgruppe zur SKOP am 4. April 2023 teil, bei der das

gemeinsame Projekt vorgestellt wurde.

3.3. Vorschlage des Sachsischen
Normenkontrollrats zu Burokratieabbau und
besserer Rechtsetzung

Der Sachsische Normenkontrollrat unterbreitete in  seinen Stellungnahmen im
Berichtszeitraum erneut konkrete Vorschldge zum Burokratieabbau und zur besseren

Rechtsetzung.

Beim Gesetzentwurf zur Regelung von berufsanerkennungsrechtlichen Verfahren, der
Zweiten Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus zur Anderung der
Sachsischen Schilerunterbringungsleistungsverordnung sowie bei der Verordnung des
S&chsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Finanzierung des
Deutschlandticket-Ausgleichs 2023 pladierte der Sachsische Normenkontrollrat dringend fr
eine zeithahe Umsetzung der elektronischen Antragstellung sowie der angekindigten

Verfahrensdigitalisierungen.

Eine digitalisierte Einreichung bestimmter Unterlagen fir die Neuanmeldung einer
selbstandigen Tatigkeit in einem Heilberuf - anstelle der Pflicht zur persdnlichen Vorlage -
wurde beim Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes (ber den offentlichen

Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen und weiterer Gesetze angeregt.
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Der Sachsische Normenkontrollrat  kritisierte  beim  Entwurf des  S&chsischen
Gleichstellungsgesetzes die Verkirzung der Berichtspflicht von vier auf zwei Jahre und die
Einfihrung einer neuen Berichtspflicht einmal pro Legislaturperiode sowie die dadurch
entstehenden Belastungen. Es wurde die Zusammenfassung der beiden Berichtspflichten zu
einem alle vier Jahre zu erstellenden Bericht angeregt, um den Erfillungsaufwand zu
reduzieren. Diese Anregung wurde vom S&chsischen Staatsministerium der Justiz und fir

Demokratie, Europa und Gleichstellung nicht aufgegriffen.

Kritik auf3erte der Séachsische Normenkontrollrat auch bei der Elften Verordnung des
Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Anderung der
Verordnung zur Finanzierung des offentlichen Personennahverkehrs. Die Notwendigkeit der
halbjahrlichen Datenerhebung zur Entwicklung der Energiekosten erschloss sich dem

Sachsischen Normenkontrollrat nicht. Eine Anderung erfolgte durch das Ressort nicht.

Im Rahmen der Stellungnahme zum Erflllungsaufwand der Zweiten Verordnung des
Sachsischen  Staatsministeriums  fir  Kultus zur  Anderung der  Sé&chsischen
Schulstatistikverordnung regte der Sachsische Normenkontrollrat dringend an, auf Bundes-
oder Landesebene die rechtlichen und technischen Mdoglichkeiten fir eine Nutzung
vorhandener Daten zu schaffen, statt Daten mit viel Aufwand bei den Burgerinnen und Burgern

neu zu erheben.

In der Stellungnahme zum Entwurf des Sachsischen Hofegesetzes empfahl der Séachsische
Normenkontrollrat, den Zeitpunkt der Evaluation auf funf Jahre nach dem Inkrafttreten
festzusetzen. Urspringlich waren neun Monate nach Inkrafttreten vorgesehen. Das
Sachsische Staatsministerium fir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft hat diese

Anregung im Wesentlichen umgesetzt.

Mit dem Entwurf der Zweiten Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus zur
Anderung der Sachsischen Schillerunterbringungsleistungsverordnung ist es ab dem
Schuljahr 2022/2023 auch Schilerinnen und Schilern mit einem studien- oder
berufsqualifizierenden Abschluss der Sekundarstufe Il oder mit einem Abschluss in einem
anerkannten Ausbildungsberuf moglich, Zuschiisse zu erh6hten Aufwendungen fir Unterkunft
und Verpflegung zu erhalten, die durch die notwendige Unterhaltung eines weiteren
Wohnsitzes entstehen. Das Ressort setzte damit einen Vorschlag des Sé&chsischen
Normenkontrollrats aus dem Jahr 2021 um. Der S&chsische Normenkontrollrat hatte damals

Verbanden und Vereinen die Moglichkeit erdffnet, Vorschlage zum Birokratieabbau und zur
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besseren Rechtsetzung zu unterbreiten. Der Sachsische Handwerkstag nutzte diese
Gelegenheit und forderte u. a. die Aufnahme von Abiturientinnen und Abiturienten in den
Adressatenkreis der Antragstellenden, um  Fachkraftemangel und unbesetzten
Ausbildungsstellen entgegenzuwirken und die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung
attraktiver zu gestalten.

3.4. Modellvorhaben zur frihzeitigen Beteiligung des
Sachsischen Normenkontrollrats

Die Beteiligung des Sachsischen Normenkontrollrats erfolgt gemaf § 4 Absatz 2 S&chsNKRG
vor der abschlieBenden Befassung durch die Staatsregierung im Kabinett. Dabei Ubermittelt
das federfihrende Ressort im Rahmen der Anhdrung den Regelungsentwurf dem
Sachsischen Normenkontrollrat und gibt diesem Gelegenheit, innerhalb der Anhorungsfrist
eine Stellungnahme abzugeben. Der Sachsische Normenkontrollrat wird formal also erst nach
Freigabe des Rechtsnormentwurfs durch die Staatsregierung zur Anhérung beteiligt. Findet
keine Anhotrung statt, so erfolgt eine Beteiligung parallel zur Normprifung. Zu diesem
Zeitpunkt ist der Normsetzungsprozess bereits weit fortgeschritten und lasst nur noch wenig
Raum fir Anderungen. Eine frilhere Beteiligung bietet die Mdoglichkeit, Vorschlage zum
Birokratieabbau und zur Reduzierung des Erfullungsaufwandes vorab eingehend zu prifen
und diese im Regelungsentwurf umzusetzen. Deshalb hatte der Sachsische Normenkontrollrat
bereits in der Vergangenheit seine frihere Einbindung angeregt.

Dieser Anregung ist die Staatsregierung gefolgt und hat am 14. November 2023 ein bis zum
31. Dezember 2024 Dbefristetes Modellvorhaben zur friihzeitigeren Beteiligung des
Sachsischen Normenkontrollrats beschlossen. Die Sachsischen Staatsministerien der Justiz
und far Demokratie, Europa und Gleichstellung, fur Wissenschaft, Kultur und Tourismus, fir
Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie fir Regionalentwicklung erproben nun
eine Beteiligung des Sachsischen Normenkontrollrats bereits im Rahmen des

Mitzeichnungsverfahrens zur Vorbereitung der ersten Kabinettsbefassung.
Dieses Verfahren wurde bereits bei drei Normsetzungsvorhaben im Berichtsjahr umgesetzt.

Dabei gab der Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Vermessungs- und Katasterrechts
dem SA&chsischen Normenkontrollrat Anlass fir mehrere Hinweise. Im Rahmen dieses
Gesetzesvorhabens sollen u. a. die berufsrechtlichen Regelungen der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieurinnen und Vermessungsingenieure (ObVI) iberarbeitet und damit

einhergehend das Interesse qualifizierter Absolventinnen und Absolventen fiir eine Tatigkeit

25



als ObVI im Freistaat Sachsen gesteigert werden. AuRerdem ist darin eine Anderung des
Sachsischen Wassergesetzes zur Bestimmung von Eigentumsgrenzen an Gewassern
vorgesehen. Der Sachsische Normenkontrollrat bat das Ministerium in seiner Stellungnahme
um Priufung, ob eine Zustandigkeitsibertragung fiur die Durchfuhrung von
Katastervermessungen und Abmarkungen an den eigenen Flursticken der Landkreise und
Kreisfreien Stadte, bzw. im Zusammenhang mit dem An- oder Verkauf eigener Flurstiicke, von
den ObVI hin zu den unteren Vermessungsbehorden eingeraumt werden kann. Aus Sicht des
Séachsischen Normenkontrollrates wiirde dies zu einer Reduzierung des Erflllungsaufwandes
der kommunalen Ebene, einer Verbesserung des Liegenschaftskatasters und einer Erhéhung
der Aktualitat der vorhandenen digitalen Daten fiihren. Zudem weist der Sachsische
Normenkontrollrat auf den Zeit- und Kostenaufwand fir Birgerinnen und Blrger hin, der
entsteht, wenn diese kiinftig mit Vollendung des 72. Lebensjahres ihre geistige und kdérperliche

Leistungsfahigkeit nachweisen missen, sofern sie weiterhin als ObVI tatig sein wollen.
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4. Ausgewahlte Regelungsvorhaben

4.1. Sachsische Studierenden-
Energiepreispauschalenverordnung

Mit der Verordnung soll das Studierenden-Energiepreispauschalengesetz des Bundes
umgesetzt werden. Danach haben Studierende sowie Fachschilerinnen und Fachschuler bzw.
Berufsfachschilerinnen und Berufsfachschiler einen Anspruch auf Erhalt einer
Einmalzahlung in Hohe von 200 Euro zur Entlastung von den stark gestiegenen Energiekosten.
Zustandig fur die Umsetzung sind im Freistaat Sachsen das Studentenwerk Dresden und das

Sachsische Landesamt fiir Schule und Bildung.

Um diese Einmalzahlung zu erhalten, missen die insgesamt 140.000 anspruchsberechtigten
Personen einen Antrag auf der zentralen Internet-Plattform ,Einmalzahlung200.de“ stellen und
fur ihre Identifizierung im Vorfeld ein Nutzerkonto bund.ID anlegen. Fir das Anlegen des
Nutzerkontos und die Antragstellung entstehen Birgerinnen und Birgern ein einmaliger
Zeitaufwand in Hohe von 35.000 Stunden.

Dem Studentenwerk Dresden und dem Sé&chsischen Landesamt fir Schule und Bildung
entstehen fur das Aufsetzen des Prozesses, die Unterstitzung bei Ruckfragen, die
Listenbearbeitung sowie fir mogliche Klageverfahren ein einmaliger Personalaufwand in Héhe

von ca. 1,2 Mio. Euro und ein einmaliger Sachaufwand in Héhe von rund 130.000 Euro.

4.2. Sachsisches Gleichstellungsgesetz

Das Regelungsvorhaben hat zum Ziel, die Gleichstellung von Frauen und M&nnern im
offentlichen Dienst des Freistaates Sachsen zu verwirklichen, die Vereinbarkeit von Familie
und Pflege mit dem Beruf zu férdern und Chancengerechtigkeit in sémtlichen Bereichen der
offentlichen Verwaltung im Freistaat Sachsen herzustellen. Das Gesetz |6st das Sachsische
Frauenforderungsgesetz ab. Zu den Pramissen des Gesetzes zéhlen die gezielte Férderung
von Frauen insbesondere bei Personalentscheidungen, ein geschlechtergerechtes
Beurteilungswesen, die Einrichtung von Gleichstellungsbeauftragten und die Fertigung von

Gleichstellungsplanen in den Dienststellen.

Nach dem Entwurf des Gesetzes sind in Dienststellen der Staatsverwaltung mit mindestens

20 Bediensteten zukinftig Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen. Diese werden in
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Abhangigkeit von der GroRe der Dienststelle von ihrem Hauptamt freigestellt. Die
Freistellungen insbesondere von Bediensteten der Laufbahngruppe 2, erste Einstiegsebene,
betreffen alle Ressorts. Uber alle Geschéftsbereiche ergibt sich ein Mehrbedarf fir die
Verwaltung des Freistaates Sachsen von rund 53 Vollzeitaquivalenten und damit ein jahrlicher
Personalaufwand in H6he von 5 Mio. Euro sowie ein jahrlicher Sachaufwand in Hohe von
673.000 Euro. Klnftig sollen bereits in Gemeinden mit mehr als 17.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern kommunale Gleichstellungsbeauftragte hauptamtlich tatig sein. Der Sachsische
Normenkontrollrat schatzte bei den Kommunen einen Mehrbedarf von 0,5 Vollzeitdquivalenten
pro Gemeinde. Dies verursacht bei den Kommunen einen jahrlichen Personalaufwand in Héhe
von 483.000 Euro sowie einen jahrlichen Sachaufwand in Héhe von 64.000 Euro.

Insgesamt fuhrt das Regelungsvorhaben zu einem jahrlichen Erfullungsaufwand in Hohe von

7,4 Mio. Euro und einem einmaligen Erfillungsaufwand von 750.000 Euro.

Unter dem Gesichtspunkt des Birokratieabbaus und der besseren Rechtsetzung kritisierte der
Sachsische Normenkontrollrat die Regelungen zu den Berichtspflichten sowie die dadurch
entstehenden Belastungen. Anderungen erfolgten durch das Séchsische Staatsministerium

der Justiz und fur Demokratie, Europa und Gleichstellung nicht.

4.3. Verordnung uber die Fachschule im Freistaat
Sachsen

Die Verordnung regelt die Ausbildung und Prifung an offentlichen Fachschulen der
Fachbereiche Gestaltung, Sozialwesen, Technik und Wirtschaft sowie die Ausbildung und
Prifung an den landwirtschaftlichen Fachschulen. Der vorgelegte Entwurf bestimmt neue
Regelungen zu Aufnahmevoraussetzungen und zur Abschlussprifung (fur Schulfremde), die

zu einer Reduzierung des jahrlichen Erfullungsaufwandes von -2,1 Mio. Euro fihren.

Das Regelungsvorhaben sieht u. a. vor, dass als Aufnahmevoraussetzung in den
Fachrichtungen Heilerziehungspflege und Sozialpadagogik bei erfolgreichem Abschluss einer
mindestens zweijahrigen Berufsausbildung kinftig der Nachweis einer
heilerziehungspflegerischen oder sozialpddagogischen Tatigkeit im Umfang von mindestens
sechs Wochen gentgt. Hierdurch ergibt sich fir angehende Fachschilerinnen und
Fachschiiler der Heilerziehungspflege und der Sozialpadagogik eine Reduzierung des
jahrlichen Zeitaufwandes um insgesamt -110.420 Stunden. Durch weitere Anderungen in der

Fachrichtung Sozialpadagogik kann kinftig eine Anrechnung von Teilen einer
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Hochschulausbildung erfolgen und damit die Ausbildung an der Fachschule verkurzt werden.

Dadurch ergibt sich eine jahrliche Reduzierung des Zeitaufwandes um -24.000 Stunden.

Der Verordnungsentwurf regelt des Weiteren den Verzicht auf die Wiederholung der
Facharbeit. Mit dieser Anderung entfallt fir die Fachschulen in freier Tragerschaft sowie fir
die Berufsschulzentren bei einer Wiederholung der Klassenstufe das Korrigieren der neuen
Facharbeit. Daraus ergibt sich eine jahrliche Reduzierung des Personalaufwandes um
-11.400 Euro (Wirtschaft) und um -10.100 Euro (Freistaat Sachsen).

Schulfremde, die nicht alle Abschlussprifungen erfolgreich absolviert haben, kénnen unter
bestimmten Voraussetzungen auch nur einzelne Prifungen im Rahmen der Teilwiederholung
bereits innerhalb eines Monats nach Unterrichtsbeginn des folgenden Schuljahres
wiederholen. Dies fiihrt bei den Berufsschulzentren zu einer jahrlichen Reduzierung des
Personalaufwandes um -49.500 Euro und des Sachaufwandes um -4.600 Euro sowie bei den
Fachschiilerinnen und Fachschilern zu einer Reduzierung des Zeitaufwandes um -9.000

Stunden.

4.4. Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes
Uber die Kommunalwahlen im Freistaat Sachsen

Mit dem Entwurf zur Novellierung der Sachsischen Kommunalwahlordnung des Sachsischen
Staatsministeriums des Innern werden unter anderem Regelungen zum Wahlrecht der
Bewerberinnen und Bewerber bei der Bekanntmachung von Wahlvorschlagen zwischen der
Angabe der vollstandigen Anschrift oder von Wohnort und Postleitzahl getroffen und
Anderungen hinsichtlich des Verzeichnisses der fir ungiiltig erklarten Wahlscheine

vorgenommen.

Mit der Anderung der Angabe des Wohnorts und der Postleitzahl anstelle der vollstandigen
Wohnanschrift im Rahmen der Offentlichen Bekanntmachung der zugelassenen
Bewerberinnen und Bewerber bietet diese Regelung einen héheren Schutz der Adressatinnen
und Adressaten im Offentlichen Raum. Sollten Bewerberinnen und Bewerber aus Griinden der
besseren Erreichbarkeit fur die Wahlerinnen und Wahler dennoch die Bekanntmachung mit
vollstandiger Anschrift winschen, kann dies in einer Zustimmungserklarung angekreuzt
werden. Das Sachsische Staatsministerium des Innern schéatzt, dass zehn Prozent der
Bewerberinnen und Bewerber je Typ der Wahl die Verdffentlichung der vollstandigen Anschrift

winschen.
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Positiv zu erwéahnen ist, dass die Entscheidung der Bewerberinnen und Bewerber in der
Zustimmungserklarung hinsichtlich der Verdéffentlichung von Adressdaten bei der 6ffentlichen
Bekanntmachung der Wabhlvorschlage das Regel-Ausnahme-Prinzip bertcksichtigt.
Urspringlich war angedacht, dass ein Kreuz hatte gesetzt werden muissen, wenn
Bewerberinnen und Bewerber der Verdffentlichung der vollstandigen Adressdaten
widersprechen. Dieser Fall betrafe jedoch 90 % des Personenkreises.

4.5. Gesetz zur Forderung der Integration und
Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund im Freistaat Sachsen

Das Kernanliegen des Gesetzes ist die Integration der im Freistaat Sachsen lebenden
Menschen mit Migrationshintergrund und deren Befahigung zur gleichberechtigten Teilhabe

am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Sachsen.

Es handelte sich um das einzige Vorhaben im Berichtszeitraum, bei dem der S&chsische
Normenkontrollrat Einwdnde dagegen erhob, dass der Gesetzentwurf keine quantifizierte
Darstellung des Erfullungsaufwandes insbesondere fir die Verwaltung enthielt. Hinsichtlich
der im Gesetzentwurf enthaltenen Verordnungserméchtigungen wurde um eine

ordnungsgemalie Erfullungsaufwandsdarstellung bei deren Erarbeitung gebeten.
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5. Austausch und Zusammenarbeit

5.1. Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern
von Gremien und Verbanden

Der Sachsische Normenkontrollrat trifft sich in unregelmafigen Abstéanden mit Vertreterinnen
und Vertretern der Wirtschaft und der freien Berufe, um auch deren Interessen bei den

Vorschlagen zum Burokratieabbau berilicksichtigen zu kénnen.

Am 19. Dezember 2023 fand ein Gesprach mit dem Hauptgeschaftsfuhrer der
Handwerkskammer Dresden, Herrn Dr. Brzezinski, statt. Die Vorsitzende Frau Munz und Herr
Woitscheck vertraten dabei den Sachsischen Normenkontrollrat und tauschten sich u. a.

rickblickend zum Gutachten Vergaberecht aus.

5.2. Treffen der Normenkontrollrate des Bundes und
der Lander

Am 27. November 2023 trafen sich der Nationale Normenkontrollrat sowie die
Normenkontrollrate der Lander und der Clearingstellen zu ihrer jahrlichen Zusammenkunft —

in diesem Jahr erstmals in Dresden.

Das Treffen fand vor dem Hintergrund des Austausches, der Diskussion Uber gemeinsame
Themen und Herausforderungen bei Blrokratievermeidung und Birokratieabbau sowie der
Vertiefung der Zusammenarbeit der Normenkontrollrate, der Clearingstellen und der
Geschiftsstellen statt. Im Rahmen der Veranstaltung stellten die anwesenden Institutionen die
Schwerpunkte ihrer Arbeit vor. Aus den Informationen Uber die zahlreichen Projekte, u. a.
Praxischecks im Bund wund in den Léndern, und die daraus abgeleiteten
Handlungsempfehlungen konnten die Mitglieder des Sachsischen Normenkontrollrats

wertvolle Anregungen fir die eigene Arbeit ziehen.

Der Nationale Normenkontrollrat lud die Normenkontrollrate aus Baden-Wirttemberg, Bayern,
Sachsen und Thiringen sowie die Clearingstellen aus Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen zur Mitarbeit im Beirat seines gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt
initiierten Projekts "Schneller zur Anlagengenehmigung” ein. Ziel des Projektes ist es, die

wichtigsten Grinde fir Verfahrensverzégerungen und praxisbezogene Vorschlage zur

31



Verfahrensbeschleunigung zu identifizieren. Im Fokus des Projektes stehen die

Genehmigungsbehérden vor Ort.

Vertreterinnen und Vertreter der Normenkontrolirate des Bundes und der Lander sowie der Cleainstelln bei ihrem Treffen am
27. November 2023 in Dresden
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6. Sonstiges

6.1. Ubersicht Uber die Geschéaftsverteilung

Staatsministerium

Sachsische Staatskanzlei

Sachsisches Staatsministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
S&chsisches Staatsministerium des
Innern

S&chsisches Staatsministerium der

Finanzen

Sachsisches Staatsministerium fur

Kultus

S&chsisches Staatsministerium fur
Wissenschaft, Kultur und
Tourismus

Sachsisches Staatsministerium fur
Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt

Sachsisches Staatsministerium fur
Energie, Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft

Sachsisches Staatsministerium der
Justiz und fir Demokratie, Europa
und Gleichstellung

S&chsisches Staatsministerium fur
Regionalentwicklung

Berichterstatter/in

Prof. Dr. Isabelle Jdnchen

Prof. Dr. Jutta
Stumpf-Wollersheim

Barbara Ludwig

Prof. Dr. Isabelle Janchen

Prof. Dr. Jutta
Stumpf-Wollersheim,
Mischa Woitscheck

Bernd Ginther

Bernd Ginther

Barbara Ludwig

Birgit Munz

Mischa Woitscheck

Vertreter/in
Prof. Dr. Jutta

Stumpf-Wollersheim

Bernd Giinther

Birgit Munz

Prof. Dr. Jutta
Stumpf-Wollersheim

Bernd Giinther

Mischa Woitscheck

Prof. Dr. Isabelle Janchen

Mischa Woitscheck

Prof. Dr. Isabelle Jdnchen

Barbara Ludwig
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6.2. Kosten des Sachsischen Normenkontrollrats

FUr den Sachsischen Normenkontrollrat stehen unter der Haushaltsstelle 06 02/547 05
65.000 Euro zur Verfigung. Im Zeitraum vom 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023 sind
Ausgaben in Ho6he von rund 64.000 Euro fur Aufwandsentschadigungen und
Reisekostenvergitungen der Mitglieder gemaf § 3 Absatz 5 S&chsNKRG, Veranstaltungen

und die Beauftragung eines Gutachtens entstanden.

In der Geschéftsstelle des Séachsischen Normenkontrollrats waren im Berichtszeitraum eine
Angestellte der Laufbahngruppe 2.2 in Vollzeit sowie eine Angestellte der Laufbahngruppe 2.1
und eine Angestellte der Laufbahngruppe 1.2, jeweils mit 0,5 Vollzeitaquivalenten, tatig.

6.3. Stellungnahmen der Staatsministerien zum
Jahresbericht 2023

Der Sachsische Normenkontrollrat hat den Staatsministerien Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben. Rickmeldungen erfolgten durch die Sachsische Staatskanzlei, das
Staatsministerium  fir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft, das
Staatsministerium der Justiz und fur Demokratie, Europa und Gleichstellung, das
Staatsministerium des Innern, das Staatsministerium fir Regionalentwicklung und das

Staatsministerium fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Die Sachsische Staatskanzlei, das Staatsministerium flir Energie, Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft, das Staatsministerium des Innern und das Staatsministerium fir
Regionalentwicklung bedanken sich fir die von den Mitgliedern des Sachsischen

Normenkontrollrats geleistete Tatigkeit und haben keine Anmerkungen zum Bericht.

Das Staatsministerium der Justiz und fur Demokratie, Europa und Gleichstellung dankt
ebenfalls fir die gute Zusammenarbeit und stellte nochmals die Griinde fir die Beibehaltung
der beiden unterschiedlichen Berichtspflichten im Sé&chsischen Gleichstellungsgesetz dar.
Nach § 29 Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Gleichstellungsgesetzes ist zum einen ein alle
zwei Jahre dem Landtag vorzulegender Bericht tber die Verwirklichung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern in der offentlichen Verwaltung vorgesehen. Zum anderen erstattet die
Staatsregierung dem Landtag nach § 29 Absatz 3 des Sachsischen Gleichstellungsgesetzes
mindestens einmal pro Legislaturperiode einen Bericht Uber die Lage der Gleichstellung im
Freistaat Sachsen. Der vom S&achsischen Normenkontrollrat vorgeschlagenen

Zusammenfassung der beiden Berichtspflichten zu einem alle vier Jahre zu erstellenden
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Bericht konnte aus fachlicher Sicht im Hinblick auf Zielrichtung und Turnus dieser Berichte

nicht gefolgt werden.

Das Staatsministerium fiur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt bittet um
Verstandnis fur die aus Sicht des Sachsischen Normenkontrollrats unzureichenden
Darstellungen des Erfullungsaufwandes beim Entwurf des Sachsischen Integrations- und
Teilhabegesetzes.

Parallel mit den parlamentarischen Beratungen zum Gesetzentwurf wurde bereits mit der
Erarbeitung der Verordnungen zum Gesetzentwurf begonnen. Erst mit den Verordnungen
aufgrund der Erméachtigungen in 8 11 Absatz 3 SachsIntG-E und § 17 Absatz 5 SachsIntG-E
kénnen die damit verbundenen Erflllungsaufwande dargestellt werden.

Eine erste Abstimmung zur Darstellung des mit den Verordnungen verbundenen
Erflllungsaufwandes ist mit der Geschaftsstelle des Séachsischen Normenkontrollrates bereits

erfolgt.
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Anhang

Liste der dem Sachsischen Normenkontrollrat zur
Prafung vorgelegten Regelungsentwirfe

Nr. Regelungsentwurf

1 Verordnung tber die Hohe der Verwaltungskostenpauschale fur die im Rahmen der
Unterbringung, Betreuung und Versorgung unbegleiteter auslandischer Kinder und
Jugendlicher entstehenden Kosten nach dem Landesjugendhilfegesetz

2  Zweite Verordnung zur Anderung der Sachsischen
Schilerunterbringungsleistungsverordnung

3 Elfte Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Finanzierung des offentlichen

Personennahverkehrs

4  Verordnung zur Durchfihrung des Studierenden-Energiepreispauschalengesetzes

5  Gesetz zur Anpassung stiftungsrechtlicher Vorschriften

6 Verordnung zur Neufassung der Schulordnung Gymnasien Abiturprifung und zur
Anderung der Abendgymnasien- und Kollegverordnung, der Prifungsverordnung
Waldorfschulen, der Schulordnung Gemeinschaftsschulen und der Schulordnung
Ober- und Abendoberschulen

7  Sachsische Ausbildungs- und Prifungsordnung Agrar- und Forstverwaltung

8 Gesetz Uber die Wahlen zum Sachsischen Landtag

9  Verordnung Uber die Durchfiihrung der Wahlen zum Sachsischen Landtag

10 Verordnung zu Anderungen der Sachsischen Klassenbildungsverordnung und zur
Aufhebung der Schulintegrationsverordnung

11 Sachsisches Gleichstellungsgesetz

12 Verordnung zur Anpassung des in § 7 Absatz 1 des Sachsischen
Reisekostengesetzes festgesetzten Betrages der Ubernachtungskostenerstattung

13 Viertes Gesetz zur Anderung des Sachsischen Gesetzes (iber den Brandschutz,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz

14  Verordnung zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

15 Gesetz zur Starkung der Verfassungstreue im offentlichen Dienst und zur weiteren
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

16 Vierte Verordnung zur Anderung der Sachsischen
Wohnpflichtverlangerungsverordnung

17 Verordnung Uber die Fachschule im Freistaat Sachsen

18 Verordnung Uber die Ausbildung und Prifung der Beamtinnen und Beamten der
zweiten Einstiegsebene der Laufbahngruppe 1 in der Fachrichtung Justiz mit dem
fachlichen Schwerpunkt Justizvollzugsdienst

19 Dritte Verordnung zur Anderung der S&chsischen Schifffahrtsverordnung

20 Verordnung zur Anderung von Rechtsnormen fiir Schulen in freier Tragerschaft im
Jahr 2023
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21

22
23
24
25
26
27

28
29

30
31
32
33
34

35

36

37
38

39

40

41
42
43

44

45
46

47
48

Verordnung Uber die Festsetzung von Zulassungszahlen an den Universitaten und
Fachhochschulen — Hochschulen fir angewandte Wissenschaften im Studienjahr
2023/2024

Verordnung zur Anderung der Sachsischen Fachassistentenverordnung

Dritte Verordnung zur Anderung der Séchsischen Ganztagsangebotsverordnung
Verordnung zur Finanzierung des Deutschlandticket-Ausgleichs 2023

Funfte Verordnung zur Anderung der Sachsischen Studienplatzvergabeverordnung
Anderung der Verordnung uiber Forderschulen im Freistaat Sachsen

Novellierung der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes Uber die
Kommunalwahlen im Freistaat Sachsen

Sachsische Ausbildungs- und Priifungsordnung Staatsfinanzverwaltungsdienst

Verordnung zur Umsetzung der Neuregelungen bei der Finanzierung der
Kindertagesbetreuung

Gesetz zur Anderung der sachsischen Vollzugsgesetze

Gesetz zur Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
Sachsisches Hofegesetz

Erste Verordnung zur Anderung der IT-Administrations-Férderverordnung

Verordnung zur Anderung der Verordnung lber die Anerkennung von Obst-
Erzeugerorganisationen

Novellierung der Lehramtsprifungsordnung Il (LAPO I1) und der Lehrer-
Qualifizierungsverordnung (LehrerQualiVerordnung)

Verordnung Uber die Gewahrung einer Pauschale firr soziale Zwecke (Sachsische
Kommunalpauschalenverordnung)

Verordnung zur Anderung der Elternmitwirkungsverordnung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst im
Freistaat Sachsen und weiterer Gesetze

Verordnung zur Anderung der Ausbildungs- und Priifungsordnung im
Vorbereitungsdienst fur die erste Einstiegsebene der Laufbahngruppe 2 der
Fachrichtung Justiz mit dem fachlichen Schwerpunkt Justizdienst (APORPfl)

Gesetz zur Weiterentwicklung der Berufsakademie Sachsen zur Dualen Hochschule
Sachsen

Gesetz Uber den Schutz der Versammlungsfreiheit im Freistaat Sachsen
Gesetz zum Erhalt und zur Verbesserung der sachsischen Agrarstruktur

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern tber die Bezeichnung
der Hochschulgrade an der Hochschule Meif3en (FH) und Fortbildungszentrum

Gesetz zur Forderung der Integration und Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund im Freistaat Sachsen

Gesetz liber die Reform des Sachsischen Heimrechts

Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Volksantrag, Volksbegehren und
Volksentscheid

Gesetz zur Regelung von berufsanerkennungsrechtlichen Verfahren
Elfte Verordnung zur Anderung der Sachsischen Justizorganisationsverordnung
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49
50

51
52
53

Zweite Verordnung zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Verordnung Uber die dienstliche Beurteilung der Richterinnen und Richter sowie
Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte

Gesetz zur Neuregelung des Nachrichtendienstrechts
Zweite Verordnung zur Anderung der Sachsischen Schulstatistikverordnung
Drittes Gesetz zur Anderung des Landesjugendhilfegesetzes
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Ubersicht tiber die wichtigsten Termine des
Sachsischen Normenkontrollrats, seiner Mitglieder
und der Geschaéftsstelle im Jahr 2023

11. Januar
8. Februar
8. Méarz
20. Marz

4. April

5. April
12. Mai
25. Mai

7. Juni

27. Juni

10. Juli

23. August

6. September

20. September
18. Oktober

15. November
27. November

13. Dezember
19. Dezember

66. Sitzung des SachsNKR
67. Sitzung des SachsNKR
68. Sitzung des SachsNKR

Auftaktveranstaltung fiir das Projekt ,Betrachtung der Sachsischen
Waffengesetzdurchfiihrungsverordnung®

Teilnahme an der Sitzung der Lenkungsgruppe und des Beirats zur
Strategiekommission Organisation / Personal (SKOP)

69. Sitzung des SachsNKR
70. Sitzung des SachsNKR

Veranstaltung ,Burokratieabbau Ja — Aber richtig!“ in der Bayerischen
Vertretung in Berlin

71. Sitzung des SachsNKR
72. Sitzung des SachsNKR
Pressekonferenz zur Vorstellung des Jahresberichts 2022
73. Sitzung des SachsNKR

Vorstellung des Jahresberichts im Ausschuss fir Verfassung und Recht,
Demokratie, Europa und Gleichstellung des Sachsischen Landtages

74. Sitzung des SachsNKR
75. Sitzung des SachsNKR
76. Sitzung des SachsNKR

Treffen der Normenkontrollrdte des Bundes und der Lander sowie der
Clearingstellen in Dresden

77. Sitzung des SachsNKR

Gesprach mit dem Hauptgeschaftsfiihrer der Handwerkskammer
Dresden
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