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Sachsisches Staatsministerium
der Finanzen
post@smf.sachsen.de

Entwurf  des
Beamtengesetzes und
Beamtenversorgungsgesetzes

hier. Stellungnahme des Sachsischen Normenkontrollrates gem. § 6
Normenkontrollratsgesetzes

Absatz 1 des
(SachsNKRG)

Der Sachsische Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf

gepruft.

1. Zusammenfassung

Gesetzes zur

Sachsischen

SACHSISCHER
NORMENKONTROLLRAT

Anderung des

Sachsischen
des Sachsischen

Haushaltsauswirkungen
davon Freistaat

Ausgaben

davon Kommunen

2019: 261.000 Euro
2020: 85.000 Euro

Darin enthalten sind zwei Stellen.

ab 2021: 2.000 Euro

keine Auswirkungen

Erfullungsaufwand Burger

nicht quantifizierte Auswirkungen

Erfullungsaufwand Wirtschaft

keine Auswirkungen

Erflllungsaufwand Verwaltung

davon Freistaat

einmaliger Personalaufwand

einmaliger Sachaufwand

davon Kommunen

nicht vollstandig quantifizierte
Auswirkungen

290.000 Euro

40.000 Euro

nicht quantifizierte Auswirkungen

Weitere Wirkungen

keine
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SACHSISCHER
NORMENKONTROLLRAT

Der Sachsische Normenkontrollrat begrif3t die Zielsetzung des
Gesetzentwurfes — die weitere Digitalisierung des Beihilfeverfahrens im
Freistaat Sachsen. Die Umsetzung interner Verwaltungsprozesse in
Richtung einer elektronischen Vorgangsbearbeitung wird als ein Beitrag
zur Senkung des Erfiullungsaufwandes angesehen. Aus Sicht des
Normenkontrollrates wird eine durchgangige elektronische
Vorgangsbearbeitung ohne Medienbriiche empfohlen, um eine
nachhaltige Entlastung auf Seiten der Antragsteller und der Verwaltung

Zu erreichen.

Die geplante Reihenfolge, erst die Gesetzesanderung und dann die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen,  fihrt jedoch zu einem  sehr
lickenhaften Bild der zu erwartenden Gesetzesfolgen. Der dargestellte
Erfullungsaufwand bezieht sich allein auf die zu grindende
Projektgruppe. Der Erfullungsaufwand, welcher aus einer moglichen

Digitalisierung des Beihilfeverfahrens resultiert, wurde nicht dargestellt.

Auch unter dem Gesichtspunkt der besseren Rechtsetzung regt der
Sachsische Normenkontrollrat daher an, die Gesetzesanderung erst
nach entsprechenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und der dann

mdglichen Darstellung der Gesetzesfolgen durchzufthren.

2. Im Einzelnen

2.1 Regelungsinhalt

Mit dem Entwurf des Gesetzes zur Anderung des S&chsischen Beamtengesetzes
sollen eine rechtliche Grundlage fir die automatische Entscheidung von
Beihilfeantragen der Beamten geschaffen sowie die Auftragsverarbeitung durch Dritte

ermoglicht werden.

Mit der Anderung des Séachsischen Beamtenversorgungsgesetzes werden die
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, dass die Unfallkasse Sachsen die
statistische Aufbereitung und Weiterleitung der meldepflichtigen Daten zu
Dienstunfallen der Beamten Gibernehmen kann.
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2.2 Darstellung des Staatsministeriums der Finanzen

Zur Erstellung eines Umsetzungskonzeptes fir eine elektronische Beihilfebearbeitung
wird mit personellem Aufwand gerechnet. Fir die Projektarbeit wird fur die
Kalenderjahre 2019 und 2020 insgesamt der nachfolgend dargestellte Aufwand

geschatzt, der sich auf die Jahre 2019 zu ca. % und 2020 zu ca. ¥4 verteilen wird:

a) im Staatsministerium der Finanzen (2019/2020)

Freistaat

SACHSEN

VZA Lauf- Personal- Sach- Arbeits- Personal- Sach- Gesamt-
bahn- kostensatz | kostensatz tage kosten kosten kosten
gruppe | pro Stunde | pro Stunde
0,1 2.1 46,59 € 6,10 € 204 7.603,49 € 995,52 € 8.599,01 €
0,05 2.2 65,86 € 6,10 € 204 5.374,18 € 497,76 € 5.871,94 €
b) im Landesamt fir Steuern und Finanzen (2019/2020)
VZA Lauf- Personal- Sach- Arbeits- Personal- Sach- Gesamt-
bahn- kostensatz | kostensatz tage kosten kosten kosten
gruppe | pro Stunde | pro Stunde
0,5 1.2 3751€ 6,10 € 204 30.608,16 € | 4.977,60€ | 35.585,76 €
3 2.1 46,59 € 6,10 € 204 228.104,64 € | 29.865,60 € | 257.970,24 €
0,2 2.2 65,86 € 6,10 € 204 21.496,70€ | 1.991,04€ | 23.487,74 €

2.3 Haushaltsauswirkungen

Entsprechend dem Kostenblatt des Ressorts soll eine zu grindende Projektgruppe im
Landesamt fur Steuern und Finanzen unter Beteiligung des Staatsministeriums der
Finanzen Umsetzungsvarianten fir eine Vergabe von (Teil-)Leistungen bzw. fur eine
Kooperation mit einem anderen Bundesland erarbeiten und die Wirtschaftlichkeit der
Varianten bewerten. Dariber hinaus soll die Projektgruppe fir die Aufgaben oder
Teilaufgaben, die fir eine Auftragsvergabe in Betracht kommen, eine konkrete
(Lastenheft, Pflichtenheft)
2020 Umsetzungskonzept

Beihilfebearbeitung vorliegen. Im Jahr 2019 kommt es zu Ausgaben in Hbhe von

Leistungsbeschreibung erstellen. Im Ergebnis der

Projektarbeit  soll ein fur eine elektronische
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e Freistaat

SACHSEN

249.000 Euro und im Jahr 2020 zu Ausgaben in Hohe von 83.000 Euro, dies korreliert

mit einem Stellenbedarf von zwei Stellen in den Jahren 2019 und 2020.

Hinsichtlich der meldepflichtigen Statistikdaten entsteht der Unfallkasse Sachsen ein
einmaliger Software- bzw. Anpassungsaufwand in Ho6he von ca. 9.500 Euro
(Schétzung), der durch den Freistaat Sachsen zu erstatten ist (8 30 Absatz 2 SGB V).
Dartber hinaus zahlt der Freistaat Sachsen der Unfallkasse Sachsen eine jahrliche

Pauschale fur den Verwaltungsaufwand in einer Grél3enordnung von ca. 2.000 Euro.
2.4 Erfullungsaufwand

Das Priifungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates beziglich der Anderung des
Sachsischen Beamtengesetzes ergibt sich aus § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1

SachsNKRG.

Hinsichtlich der Anderung des S&chsischen Beamtenversorgungsgesetzes entfallt das
Prifungsrecht gemaf § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 SachsNKRG.

2.4.1 Erfullungsaufwand fir Birger

Sofern fur die Beamten kinftig die elektronische Antragstellung unter (Teil-)Verzicht auf
Belege ermdglicht wird, ist mit einer Reduzierung des Zeit- und Sachaufwandes zu

rechnen.

2.4.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Die Regelung hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der Wirtschatft.

2.4.3 Erfullungsaufwand fir die Verwaltung

2.4.3.1 Erfullungsaufwand des Freistaates

Durch die Einsetzung einer Projektgruppe im Landesamt flr Steuern und Finanzen
unter Beteiligung des Staatsministeriums der Finanzen entsteht einmaliger
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Personalaufwand in Hohe von 293.187 Euro und einmaliger Sachaufwand in Héhe von
38.328 Euro.

Die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand, welche aus einer mdglichen
automatischen Entscheidung von Beihilfeantrdgen der Beamten sowie einer

Auftragsverarbeitung durch Dritte resultieren, wurden nicht dargestellt.

Aus Sicht des Sachsischen Normenkontrollrates sollte kiinftig auch die elektronische
Antragstellung ermdéglicht werden. Es wird eine durchgangige elektronische
Vorgangsbearbeitung ohne Medienbriiche empfohlen, um eine nachhaltige Entlastung
auf Seiten der Antragsteller und der Verwaltung zu erreichen. Die Umsetzung interner
Verwaltungsprozesse in Richtung einer elektronischen Vorgangsbearbeitung wird als
ein Beitrag zur Senkung des Erfullungsaufwandes angesehen. Die dadurch mittelfristig
zu erwartenden finanziellen Entlastungen insbesondere im Personalbereich und bei

den Sachkosten wurden durch das Ressort jedoch nicht quantifiziert.

2.4.3.2 Erfullungsaufwand der Kommunen

Da die Beihilfegewahrung bei den kommunalen Beamten nach den gleichen
Rechtsgrundsatzen erfolgt, kdnnten insofern auch auf kommunaler Ebene Synergien
gehoben werden.

2.5 Weitere Wirkungen

Keine.

3. Bewertung durch den Sachsischen Normenkontrollrat

Der Sachsische Normenkontrollrat begruf3t die Zielsetzung des Gesetzentwurfes — die
weitere Digitalisierung des Beihilfeverfahrens im Freistaat Sachsen. Die Umsetzung
interner Verwaltungsprozesse in Richtung einer elektronischen Vorgangsbearbeitung
wird als ein Beitrag zur Senkung des Erflllungsaufwandes angesehen. Aus Sicht des

Normenkontrollrates wird eine durchgéangige elektronische Vorgangsbearbeitung ohne
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Medienbriiche empfohlen, um eine nachhaltige Entlastung auf Seiten der Antragsteller

und der Verwaltung zu erreichen.

Die geplante Reihenfolge, erst die Gesetzesanderung und dann die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen, fuhrt jedoch zu einem sehr lickenhaften Bild der zu
erwartenden Gesetzesfolgen. Der dargestellte Erfillungsaufwand bezieht sich allein auf
die zu grindende Projektgruppe. Der Erfullungsaufwand, welcher aus einer mdglichen

Digitalisierung des Beihilfeverfahrens resultiert, wurde nicht dargestellt.

Auch unter dem Gesichtspunkt der besseren Rechtsetzung regt der Séachsische
Normenkontrollrat daher an, die Gesetzesdnderung erst nach entsprechenden
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und der dann mdoglichen Darstellung der

Gesetzesfolgen durchzufuihren.

gez. gez.
Czupalla Jacob
Vorsitzender Berichterstatter
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