SACHSISCHER
NORMENKONTROLLRAT

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ UND FUR
DEMOKRATIE, EUROPA UND GLEICHSTELLUNG
Hansastrale 4 | 01097 Dresden

Sachsisches Staatsministerium
fur Kultus
poststelle@smk.sachsen.de

Entwurf eines Gesetzes zur

berufsanerkennungsrechtlichen Verfahren

hier: Stellungnahme des Sachsischen Normenkontrollrats gemall § 6
Absatz 1 des Sachsischen Normenkontrollratsgesetzes
(SachsNKRG)

Regelung von

Der Sachsische Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf gepruft.

1. Zusammenfassung

Haushaltsauswirkungen
2025: 5.000 Euro
2026: 15.000 Euro

keine

davon Freistaat

davon Kommunen

Erflllungsaufwand nicht quantifizierte jahrliche Be- und

Burgerinnen und Burger Entlastungen

Erflllungsaufwand Wirtschaft keine Auswirkungen

Erflllungsaufwand Verwaltung
davon Freistaat nicht vollstandig quantifizierte Be-

und Entlastungen

jahrlicher Personalaufwand 4.000 Euro
jahrlicher Sachaufwand 600 Euro
einmaliger Personalaufwand 10.000 Euro
einmaliger Sachaufwand 15.000 Euro

davon Kommunen keine Auswirkungen
davon Kammern
800 Euro
100 Euro

jahrlicher Personalaufwand

jahrlicher Sachaufwand
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Ihre Ansprechpartnerin
Frau Silke Schlosser

Durchwahl
Telefon +49 351 564-16204
Telefax +49 351 564-16209

nkr@smj.justiz.sachsen.de

Ihr Zeichen
25-6006/3/12

Ihre Nachricht vom
24. Oktober 2023

Aktenzeichen
(bitte bei Antwort angeben)
1030/176/115-NKR

Dresden,
15. November 2023

JOB

» JETZT ZUR JUSTIZ

WWW.JOB-MIT-J.DE

Hausanschrift:

Sachsisches Staatsministerium
der Justiz und fiir Demokratie,
Europa und Gleichstellung
Hansastralle 4

01097 Dresden

www.justiz.sachsen.de/smj

Verkehrsverbindung:
Zu erreichen mit OPNV und
Fernverkehr (Bahnhof Neustadt)

Parken und behinderten-
gerechter Zugang lber
Einfahrt Hansastral3e 4

Hinweise zum Datenschutz erhalten
Sie auf unserer Internetseite. Auf
Wunsch senden wir lhnen diese
Hinweise auch zu.

Per E-Mail kein Zugang fiir elektronisch
signierte sowie verschlisselte
elektronische Nachrichten; nahere
Informationen zur elektronischen
Kommunikation mit dem S&chsischen
Staatsministerium der Justiz und fiir
Demokratie, Europa und Gleichstellung
unter https://www.justiz.sachsen.de/E-
Kommunikation-SMJ
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Weitere Wirkungen keine

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der
Sachsische Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen
Prifauftrages keine Einwande gegen die Darstellung der Kostenfolgen im
vorliegenden Regelungsvorhaben geltend.

Er mahnt jedoch eine zeithahe Umsetzung der angekindigten

Verfahrensdigitalisierungen an.

2. Im Einzelnen

2.1. Regelungsinhalt

Mit dem Gesetzentwurf sollen u.a.:

e die rechtlichen Voraussetzungen fur die Digitalisierung im Sachsischen
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (SachsBQFG) geschaffen und die
Formvorschriften fir die zur Prifung der Gleichwertigkeit erforderlichen
Unterlagen geandert,

e in § 14a SachsBQFG-E Regelungen zur Verfahrensfuhrung im Falle eines
beschleunigten Fachkrafteverfahrens aufgenommen,

o die Statistikmerkmale in § 16 SachsBQFG-E geandert,

e im Lehrkrafte-Anerkennungsgesetz (LehAnerkG) Formerfordernisse abgesenkt
und somit das Verfahren beschleunigt sowie die Transparenz des
Anerkennungsprozesses erhoht und

e im Sachsischen Markscheidergesetz (SachsMarkG) die digitale Antragstellung
und -bearbeitung ermdglicht

werden.

2.2. Darstellung des Staatsministeriums fiir Kultus (SMK)

Laut Ressort hat der Gesetzentwurf nur geringfiigige Be- und Entlastungen fir

Blrgerinnen und Birger zur Folge.

Zusatzliche Belastungen koénnten fir die Wirtschaft durch die Mdglichkeit nach § 6

SachsMarkG-E  iV.m. § 81a des Aufenthaltsgesetzes (beschleunigtes
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Fachkrafteverfahren) entstehen durch Geblhren von ca. 411 Euro pro Fall. Aufgrund der
geringen Fallzahl der Anerkennungen nach dem SachsMarkG ist der Erflllungsaufwand

fur die Wirtschaft vernachlassigbar.

Durch EinfGhrung der Mdoglichkeit des nachtraglichen Ausgleichs von wesentlichen
Unterschieden im Bereich nicht reglementierter Berufe kénnte sich fiir die Verwaltung ein
Erflllungsaufwand ergeben. Die Kosten fur Personal- und Sachaufwand werden hier auf
ca. 4.000 € pro Jahr geschatzt.

Durch die Anderung der Regelung zur Statistik entsteht den zustandigen Stellen, fur die
das SachsBQFG einschlagig ist, voraussichtlich ein einmaliger Erfullungsaufwand fur die
Umstellung auf das neue Erfassungsmerkmal. Die Kosten dafiir lassen sich nicht
beziffern, sind aber als sehr gering zu schatzen. Ebenso entsteht fiir die Erfassung des
neuen Merkmals je Verfahren fur die Verwaltung ein geringer Erfullungsaufwand,
welcher mit Personal- und Sachkosten in Héhe von ca. 1.800 Euro jahrlich beziffert wird.
Die Pflicht zur erneuten Uberpriifung des Gesetzes (§ 17 SachsBQFG-E) fiihrt zu einem
Haushaltsaufwand, sofern damit eine externe Beauftragung der Evaluation verbunden
ist. Unter der Annahme, dass Sachsen sich einer erneuten landergemeinsamen
Evaluation anschlief3t, wird mit einem Kostenanteil fir Sachsen von mindestens 15.000
Euro gerechnet. Des Weiteren ist im Bereich der Landesverwaltung mit Sach- und
Personalkosten in Hohe von 12.780 Euro zu rechnen.

Im Ubrigen haben die Anderungen keine bzw. nur geringfiigige Auswirkungen auf den

Erflllungsaufwand der Verwaltung.

Die Anderungen des Befahigungs-Anerkennungsgesetzes Lehrer (BefaAnG) werden zu

einer Senkung des Erflllungsaufwandes flir die Verwaltung flhren.

Unter der MalRgabe, dass die praktische Relevanz des SachsMarkG insgesamt mit im
Schnitt der vergangenen zehn Jahre lediglich einem Antrag auf Zulassung als
Markscheiderin oder Markscheider pro Jahr zu vernachlassigen ist, entsteht durch die
Novellierung des SachsMArkG kein bzw. nur geringfigiger Erflllungsaufwand fir die

Verwaltung.

Die beabsichtigte Anderung des SéchsBG dient der Umsetzung von verbindlichem EU-
Recht, so dass eine Darstellung des Erflllungsaufwandes nicht erforderlich ist.
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2.3. Haushaltsauswirkungen

Entsprechend dem Kostenblatt des SMK entstehen durch die Einfihrung einer
Berichtspflicht auf Basis einer erneuten Evaluation des SachsBQFG Sachkosten in Héhe
von 5.000 Euro in 2025 und 15.000 Euro in 2026. Die tatsachlichen Kosten sind abhangig
von der Entscheidung der Lander, erneut eine gemeinsame Evaluation durchzuflihren.
Sofern lediglich eine ,kleine* Evaluation des SachsBQFG zur Berichtslegung auf Basis

der Statistik erfolgt, kbnnen geringere Kosten anfallen.

2.4. Erfiillungsaufwand

Das Prifungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrats ergibt sich aus § 4 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 SachsNKRG. Es entfallt gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und 2
SachsNKRG soweit Bundesrecht umgesetzt wird, dessen Erflllungsaufwand bereits
durch den Nationalen Normenkontrollrat geprift wurde bzw. verbindliches Recht der

Europaischen Union umgesetzt wird.

2.4.1. Erflllungsaufwand flr Blrgerinnen und Blrger

Die Erweiterung des Anwendungsbereichs des Gesetzes in § 2 Absatz 2 SachsBQFG-
E auf Antragstellende, deren kiinftige Erwerbstatigkeit nicht den im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen entspricht, kann zu einer Steigerung der Antragszahlen und somit
zu einer nicht quantifizierten Erhéhung des Erflllungsaufwandes flihren. Der
Anwendungsbereich des SachsBQFG umfasst jedoch nur wenige Berufe mit geringen
Fallzahlen bei der Antragstellung (aktuell 60-70 jahrlich), so dass die Auswirkungen auf
die Antragszahlen und den Erfillungsaufwand insgesamt als gering eingeschatzt

werden.

Sofern den Antragstellenden nach §§ 5, 6, 12 SachsBQFG-E kiinftig ein digitaler Zugang
und somit die elektronische Antragstellung erdffnet werden soll sowie die
Formerfordernisse verringert werden (bspw. durch den Verzicht auf das Einreichen von
beglaubigten Kopien), kommt es bei ca. 60-70 Verfahren jahrlich zu einer nicht
quantifizierten Reduzierung des Zeit- und Sachaufwandes.
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Auch im Lehrkrafte-Anerkennungsgesetz soll das Antragsverfahren digitalisiert und das
Einreichen von Unterlagen in Kopie und elektronischer Form ermdéglicht werden. Insofern
kommt es bei Birgerinnen und Birgern zu einer nicht quantifizierten Reduzierung des

Erflllungsaufwands.

Ebenso soll im Sachsischen Markscheidergesetz das Antragsverfahren digitalisiert und
das Einreichen von Unterlagen in Kopie und elektronischer Form ermdoglicht werden.
Insofern kommt es bei Blrgerinnen und Blrgern zu einer nicht quantifizierten

Reduzierung des Erflllungsaufwands.

Bei einem Antrag auf Niederlassung nach dem Sachsischen Markscheidergesetz
mussen Antragstellende mit inldndischem Berufsabschluss kinftig einen
Identitatsnachweis vorlegen. Zudem mdussen fur die Anerkennung zur Erbringung einer
voribergehenden und gelegentlichen Dienstleistung Unterlagen nach der EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie, teilweise in Ubersetzung, vorgelegt werden, die im
Verfahren nach dem SachsMarkG in der bisher geltenden Fassung keine Rolle spielten.
Ein zusatzlicher Aufwand entsteht Markscheiderinnen und Markscheidern auch nach § 8
Absatz 3 Satz 2 SachsMarkG-E, wenn sie durch ein amtsarztliches Gutachten
nachweisen mussen, dass sie nach Vollendung des 70. Lebensjahres weiterhin tUber die
zur Ausuibung des Berufs erforderlichen kérperlichen oder geistigen Krafte verfliigen. Der
zusatzliche zeitliche und finanzielle Aufwand ist gering, da im Durchschnitt der
vergangenen zehn Jahre lediglich ein Antrag pro Jahr auf Zulassung als Markscheiderin

oder Markscheider gestellt wurde.

2.4.2. Erflllungsaufwand flr die Wirtschaft

Die Anderungen haben keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Wirtschaft.

2.4.3. Erflllungsaufwand fir die Verwaltung

2.4.3.1. Erfullungsaufwand des Freistaates
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Die Erweiterung des Anwendungsbereichs des Gesetzes in § 2 Absatz 2 SachsBQFG-
E auf Antragstellende, deren kiinftige Erwerbstatigkeit nicht den im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen entspricht, kann zu einer Steigerung der Antragszahlen und somit
zu einer nicht quantifizierten Erhéhung des Erflllungsaufwandes flihren. Der
Anwendungsbereich des SachsBQFG umfasst jedoch nur wenige Berufe mit geringen
Fallzahlen bei der Antragstellung (aktuell 60-70 jahrlich), so dass die Auswirkungen auf
die Antragszahlen und den Erfillungsaufwand insgesamt als gering eingeschatzt

werden.

Die Regelungen in § 4 Absatz 4 SachsBQFG-E fuhren durch die Moglichkeit der
Feststellung der Gleichwertigkeit mit nicht reglementierten Berufen bei geschatzt 24
Fallen jahrlich und einem Arbeitsaufwand von 60 Stunden zu einem jahrlichen
Personalaufwand in Hohe von 3.569 Euro (24 Falle x 2,5 Stunden x 59,49 Euro
Personalkosten Laufbahngruppe/Einstiegsebene LG/E 2.1 gemall Anlage 2a VwV
Kostenfestlegung) und einem jahrlichen Sachaufwand in Hohe von 472 Euro (24 Falle x

2,5 Stunden x 7,87 Sachkosten gemafl} Anlage 2a VwV Kostenfestlegung).

Sofern den Antragstellenden nach §§ 5, 6, 10 und 12 SachsBQFG-E kinftig ein digitaler
Zugang eroffnet werden soll sowie die Formerfordernisse verringert werden, kommt es
einerseits zu einem einmaligen nicht quantifizierten Aufwand fir die Implementierung der
digitalen Verfahrensabwicklung. Andererseits ist aber bei ca. 60-70 Verfahren jahrlich mit
einer nicht quantifizierten Reduzierung des Erflllungsaufwands zu rechnen, da die
Einreichung elektronischer Unterlagen und die digitale Abwicklung der Verfahren zu

einer beschleunigten Bearbeitung flhren.

Gemall § 6 Absatz 5 SachsBQFG-E war ein Antrag bisher abzulehnen bei einer
Feststellung der Gleichwertigkeit im Rahmen anderer Verfahren oder durch
Rechtsvorschrift. Kiinftig hat die Behdrde hier ein Ermessen. Insofern entsteht ein nicht

quantifizierter jahrlicher Erflllungsaufwand.

§ 13 SachsBQFG-E erméglicht es, den antragstellenden Personen auf Antrag entweder
einen gesonderten Bescheid Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit oder nur tUber die
Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation zu Ubermitteln. Angesichts der geringen Fallzahl
von maximal 30 Fallen entsteht nur ein geringer jahrlicher Erfullungsaufwand.
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Durch die Anderungen in § 16 SachsBQFG-E (Statistik) entsteht einmaliger nicht
quantifizierter Erfullungsaufwand fur die Umstellung auf das neue Erfassungsmerkmal
sowie flr dessen Erfassung und Meldung bei den zustandigen Stellen. Laut Statistik aus
2021 waren dies 551 Verfahren. Die Erfassung und Meldung dieses Merkmals nehmen
schatzungsweise je Verfahren zwei Minuten in Anspruch. Bei moderat steigenden
Antragszahlen sind schatzungsweise 800 Verfahren in 2023 zu erfassen. Der
Zeitaufwand betragt mithin ca. 27 Sunden. Der SachsNKR schéatzt, dass sich diese
Verfahren je zu Halfte auf den Freistaat und berufsstdndische Kammern verteilen.
Insofern entstehen ein jahrlicher Personalaufwand in Hohe von 803 Euro (27 Stunden x
59,49 Euro Personalkosten LG/E 2.1 / 2) und ein jahrlicher Sachaufwand in Héhe von
106 Euro (27 Stunden x 7,87 Euro Sachkosten / 2).

Die in § 17 SachsBQFG-E vorgesehene Evaluation fuhrt zu einem einmaligen
Sachaufwand in Héhe von 15.000 Euro. Fur die erforderliche Aufbereitung von Daten,
die Erarbeitung der Inhalte unter Einbezug von Arbeitsgruppen und die Erstellung des
Berichts entstehen zudem ein einmaliger Personalaufwand in Héhe von 11.521 Euro (80
Stunden x 59,49 Euro Personalkosten LG/E 2.1 + 80 Stunden x 84,52 Euro
Personalkosten LG/E 2.2) und ein einmaliger Sachaufwand in Héhe von 1.259 Euro (160
Stunden x 7,87 Euro Sachkosten).

Auch im Lehrkrafte-Anerkennungsgesetz soll das Antragsverfahren digitalisiert und das
Einreichen von Unterlagen in Kopie und elektronischer Form ermdéglicht werden. Insofern
kommt es einerseits zu einem einmaligen nicht quantifizierten Aufwand fur die
Implementierung der digitalen Verfahrensabwicklung. Andererseits ist aber mit einer
nicht quantifizierten Reduzierung des Erflllungsaufwands zu rechnen, da die
Einreichung elektronischer Unterlagen und die digitale Abwicklung der Verfahren zu

einer beschleunigten Bearbeitung flhren.

Im Sachsischen Markscheidergesetz wird die Anerkennung als Markscheiderin oder
Markscheider zur Erbringung einer vorubergehenden und gelegentlichen Dienstleistung
neu eingefuhrt. Dies kénnte zu einer Erhéhung der Antragszahlen fuhren. Das in § 4
Absatz 5 SachsMarkG-E neu eingeflihrte Beschwerderecht kann zu erhéhtem Aufwand
auf Seiten der Behorden flihren, indem zusétzliche Ermittlungen durchgefihrt werden
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mussen. Grundsatzlich neu ist der in § 9 SachsMarkG-E eingefihrte
Vorwarnmechanismus, sofern eine anerkannte Markscheiderin oder ein anerkannter
Markscheider zur Anerkennung gefalschte Berufsqualifikationsnachweise vorgelegt
hatten. Dann erfolgt die Unterrichtung aller anderen Behdrden und Mitgliedstaaten tber
das Binnenmarkt-Informationssystem IMI, soweit nicht bereits ein Gericht tatig war. Ein
zusatzlicher Aufwand entsteht aulerdem durch die amtsarztliche Begutachtung nach
Vollendung des 70. Lebensjahres. Der zusatzliche zeitliche und finanzielle Aufwand ist
jedoch insgesamt gering, da im Durchschnitt der vergangenen zehn Jahre lediglich ein

Antrag pro Jahr auf Zulassung als Markscheiderin oder Markscheider gestellt wurde.

2.4.3.2. Erfullungsaufwand der Kommunen

Die Anderungen haben keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Kommunen.

2.4.3.3. Erfullungsaufwand der berufsstdndischen Kammern

Durch die Anderungen in § 16 SachsBQFG-E (Statistik) entsteht einmaliger nicht
quantifizierter Erfullungsaufwand fur die Umstellung auf das neue Erfassungsmerkmal
sowie fur dessen Erfassung und Meldung bei den zustandigen Stellen. Laut Statistik aus
2021 waren dies 551 Verfahren. Die Erfassung und Meldung dieses Merkmals nehmen
schatzungsweise je Verfahren zwei Minuten in Anspruch. Bei moderat steigenden
Antragszahlen sind schatzungsweise 800 Verfahren in 2023 zu erfassen. Der
Zeitaufwand betragt mithin ca. 27 Sunden. Der SachsNKR schéatzt, dass sich diese
Verfahren je zu Halfte auf den Freistaat und berufsstdndische Kammern verteilen.
Insofern entstehen ein jahrlicher Personalaufwand in Hohe von 803 Euro (27 Stunden x
59,49 Euro Personalkosten LG/E 2.1 / 2) und ein jahrlicher Sachaufwand in Héhe von
106 Euro (27 Stunden x 7,87 Euro Sachkosten / 2).

2.5. Weitere Wirkungen

Keine.
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3. Bewertung durch den Sachsischen Normenkontrolirat

Das Ressort hat den Erflllungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Sachsische
Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine Einwande
gegen die Darstellung der Kostenfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben geltend.

Er mahnt jedoch eine zeitnahe Umsetzung der angekindigten

Verfahrensdigitalisierungen an.

gez. Munz gez. Prof. Stumpf-Wollersheim
Vorsitzende Berichterstatterin

Seite 9 von 9



