SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ UND FUR

DEMOKRATIE, EUROPA UND GLEICHSTELLUNG

HansastraBe 4 | 01097 Dresden

Sachsisches Staatsministerium
des Innern
poststelle@smi.sachsen.de

SACHSISCHER
NORMENKONTROLLRAT

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung landesrechtlicher Vorschriften
an den Glicksspielstaatsvertrag 2021

hier:
Absatz 1 des
(SachsNKRG)

Sachsischen

Stellungnahme des Sachsischen Normenkontrollrates gemal § 6
Normenkontrollratsgesetzes

Der Sachsische Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf gepruft.

1. Zusammenfassung

Haushaltsauswirkungen
davon Freistaat 500 Euro / jahrlich
davon Kommunen keine Auswirkungen
Erflllungsaufwand keine Auswirkungen
Birgerinnen und Birger
Erflllungsaufwand Wirtschaft nicht  vollstdndig  quantifizierte
Belastungen,
jahrlich 500 Euro
einmalig 5.000 Euro
Erflllungsaufwand Verwaltung
davon Freistaat
jahrlicher Personalaufwand -1,8 Mio. Euro
einmaliger Personalaufwand 7.000 Euro
davon Kommunen keine Auswirkungen
Weitere Wirkungen Einnahmeverluste bei
Wettvermittlungsstellen,
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Einfihrung neuer Gebuhren- und
Bulgeldtatbestande

Das Ressort wird um eine Anpassung der Darstellung des

Erfullungsaufwandes gebeten.

2. Im Einzelnen

2.1. Regelungsinhalt

Neben der Anpassung an den Glicksspielstaatsvertrag 2021 ist im Sachsischen
Ausfuhrungsgesetz zum Gllcksspielstaatsvertrag vorgesehen, dass

. die Glicksspielaufsicht rechtlich in die Lage versetzt wird, glicksspielrechtliche
Regelungen — wie beispielsweise die Pflicht, sich an eine zentrale Sperrdatei
anzuschlieBen — gegenuber solchen Gaststatten umzusetzen, die Geld- oder
Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeit bereithalten,

. Testspiele nunmehr auch im Bereich der gewerblichen Spielvermittlung zu
Kontrollzwecken von der Gliicksspielaufsicht durchgefiihrt werden kdnnen,

. in Wettvermittlungsstellen und Spielhallen das Aufstellen, die Bereitstellung
sowie die Duldung von technischen Geraten zur Bargeldabhebung unzuldssig sind und
. in Wettvermittlungsstellen ein Alkohol- und Rauchverbot besteht sowie die
Spielhallen betreffenden, sich aus § 9 des Sachsischen Gaststattengesetzes

ergebenden Sperrzeiten auch fur Wettvermittlungsstellen gelten.

Die Anderungen im Sachsischen Spielbankengesetz sehen vor, dass

. das bisher verbotene Veranstalten von Online-Casinospiel zu erlauben,

. der Zweck der VideoUberwachung, die zu Uberwachenden Raumlichkeiten und
die Speicherdauer nunmehr ausdricklich gesetzlich verankert werden,

. dem praktischen Bedurfnis nach einer ausdricklichen Rechtsgrundlage flur den
Erlass nachtraglicher Nebenbestimmungen Rechnung getragen wird,

. die Glucksspielaufsicht durch die Einrdumung der Testspielmdglichkeit zu
Kontrollzwecken weiter effektiviert wird und dass

. neben der Anderung abgabenrechtlicher Pflichten und Vorschriften kiinftig auch

eine Gewinnabgabe vorgesehen wird.
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2.2. Darstellung des Staatsministeriums des Innern

Laut Ressort haben die Regelungen keine Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand von

Blrgerinnen und Birgern.

Die erstmalige gliicksspielrechtliche Erlaubnisfahigkeit des Online-Casinospiels wird fur
die Wirtschaft ein kostenpflichtiges Erlaubnisverfahren nach sich ziehen und damit einen
Mehraufwand fur die Wirtschaft hervorrufen. Da neben dem Freistaat Sachsen selbst
allein ein staatlicher Anbieter antragsberechtigt sein wird und somit lediglich von einem
einzigen Erlaubnisverfahren auszugehen und Uberdies eine Erlaubnis grundsatzlich auf
zehn Jahre zu befristen ist, wird der Personalaufwand der Wirtschaft auf 3.505 Euro
geschatzt (80 Stunden x 43,81 Euro durchschnittlicher Stundenlohn). Hinzu kommt der
sich aus Personal- und Sachkosten zusammensetzende Aufwand zur Ermittlung und
Uberweisung der zusatzlichen, die Spielbankabgabe erganzenden Gewinnabgabe in

Hohe von 111 Euro.

Fir die Verwaltung entsteht ein Erfullungsaufwand in Héhe von ca. 500 Euro jahrlich
durch die Durchfihrung von gewerbliche Spielvermittler, Spielbanken und Online-
Casinospiele betreffenden Testspielen zu Kontrollzwecken.

Es wird lediglich ein auf Erteilung einer Online-Casinospiel-Erlaubnis gerichtetes
Erlaubnisverfahren durchzufiihren sein; die Erlaubnis ist grundsatzlich auf zehn Jahre zu
befristen. Die entsprechende Bearbeitungsdauer wird auf einmalig ca. 40 Stunden fir
eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der Laufbahngruppe/Einstiegsebene 2.2
geschatzt. Hieraus ergibt sich ein Aufwand in Hohe von 2.634,40 Euro, dem die durch
die Verbescheidung anfallenden Gebihren gegenliberstehen.

SchlieBlich ist die Gllucksspielaufsicht kinftig auch fir die die Wettvermittlungsstellen
betreffende Einhaltung der Sperrzeiten, des Alkohol- und Rauchverbotes und des
Verbotes, in den Raumlichkeiten technische Gerate zur Bargeldabhebung aufzustellen,
zustandig, jedoch ist dieser Mehraufwand vernachlassigbar. Die Glicksspielaufsicht ist
namlich ohnehin bereits fir gllcksspielrechtliche Kontrollen zur Einhaltung der
bisherigen glicksspielrechtlichen Ge- und Verbote zustandig, so dass im Ergebnis
lediglich der Prifungsumfang geringfiigig erweitert und damit als insgesamt unbeachtlich

eingeschatzt wird.
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Dadurch, dass in Annahmestellen bis zum 30. Juni 2024 im Nebengeschaft
Ergebniswetten vermittelt werden durfen, ohne an die sich aus § 7 Absatz 3 des
Sachsischen  Ausflhrungsgesetzes zum  Gllcksspielstaatsvertrag ergebende
zahlenmaRige Beschrankung gebunden zu sein, ist es vorstellbar, dass der
Antragsberechtigte — der Freistaat Sachsen oder der Durchfiihrer im Sinne des § 3
Absatz 2 des Sachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Gllcksspielstaatsvertrag — in jeder
der ca. 1.200 Annahmestellen Ergebniswetten im Nebenbetrieb vermitteln und somit
Erlaubnisantrage stellen kénnte. Ob Uberhaupt und in welchem Umfang derartige
Antrage gestellt werden, ist allerdings ungewiss. Bei der Glicksspielaufsicht kénnte in
Hohe von 163,07 Euro ein Verwaltungsaufwand entstehen, da die einzelne
Antragsbearbeitung ca. 3,5 Stunden fir eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der
Laufbahngruppe/Einstiegsebene 2.1 in Anspruch nehmen wirde. Diesem
moglicherweise entstehenden verwaltungsmaRigen Mehraufwand stiinden die durch die

Verbescheidung der Erlaubnisantréage anfallenden Geblhren gegenuber.

Spielhallen unterliegen nunmehr auch der Anschlusspflicht an die zentrale Sperrdatei
sowie dem Verbot, dort technische Gerate zur Bargeldabhebung aufzustellen. Weil die
Glicksspielaufsicht ohnehin bereits fir glicksspielrechtliche Kontrollen zustandig ist,
wird wiederum der Prufungsumfang lediglich geringfugig erweitert und insgesamt als

unbeachtlich eingeschatzt.

Weil sich die Gaststatten mit Geldspielgeraten betreffende Anschlusspflicht bereits aus
dem Gliicksspielstaatsvertrag 2021 ergibt, wird durch die Anderung des S&chsischen
Ausflihrungsgesetzes zum Gllcksspielstaatsvertrag selbst kein mit der Durchfiihrung
von  entsprechenden Kontrollen  einhergehender  Erfullungsaufwand  der
Glicksspielaufsicht hervorgerufen. Lediglich flir den Fall der Zuwiderhandlung wirde
ggf. die Notwendigkeit zum Erlass einer auf § 9 des Gllcksspielstaatsvertrages 2021
basierenden Verfiigung bestehen und damit einhergehend ein neuer, allerdings nicht

bezifferbarer Verwaltungsaufwand hervorgerufen.
Der Erflllungsaufwand zur Einfihrung der zusatzlichen, die Spielbankabgabe
erganzenden Gewinnabgabe zum Zwecke der Gewinnabschopfung wird die

Finanzverwaltung einmalig mit Kosten in Hohe von 5.962,97 Euro belasten. Die
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Bereitstellung von Steueranmeldungsvordrucken und die Bearbeitung von

Steueranmeldungen wird jahrlich einen Aufwand von 372,73 Euro erzeugen.

Die vorgesehene Neuorganisation der Steueraufsicht wird die bisherige Prasenz der
Finanzbeamtinnen und -beamten in den Spielbanken entbehrlich machen. Der daraus
resultierende einmalig anfallende Erfillungsaufwand der Finanzverwaltung wird mit
1.289,92 Euro beziffert. Zugleich werden statt der derzeit anfallenden Personalkosten in
Hohe von 1.909.536,55 Euro nur noch Kosten in Héhe von 13.230,58 Euro je Jahr zur
nachgelagerten Prifung der Steuerangelegenheiten im Finanzamt anfallen. Die jahrliche
Einsparung dadurch betragt mithin 1.895.933,24 Euro (= 1.909.536,55 € - 372,73 € -
13.230,58 €).

2.3. Erfillungsaufwand

Das Prifungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates ergibt sich aus § 4 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 SachsNKRG.

2.3.1. Erflllungsaufwand flr Blrgerinnen und Blrger

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand von Birgerinnen

und Burgern.

2.3.2. Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Die erstmalige gllicksspielrechtliche Erlaubnisfahigkeit des Online-Casinospiels wird ein
kostenpflichtiges Erlaubnisverfahren nach sich ziehen. Da neben dem Freistaat Sachsen
selbst allein ein staatlicher Anbieter antragsberechtigt sein wird und Uberdies eine
Erlaubnis grundsatzlich auf zehn Jahre zu befristen ist, wird der Personalaufwand der
Wirtschaft auf 3.505 Euro geschatzt (80 Stunden x 43,81 Euro durchschnittlicher
Stundenlohn). Hinzu kommt der sich aus Personal- und Sachaufwand
zusammensetzende Aufwand zur Ermittlung und Uberweisung der zusétzlichen, die

Spielbankabgabe erganzenden Gewinnabgabe in Hohe von ca. 111 Euro / jahrlich.
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Der durch die landesrechtlichen Vorgaben in Artikel 2 § 22 Absatz 4 und 5 des Entwurfes
bei der Sachsischen Spielbank entstehende Erfullungsaufwand ist Teil einer Software

und kann einzeln nicht quantifiziert werden.

Der durch die landesrechtlichen Vorgaben in Artikel 2 § 26 des Entwurfes bei der
Sachsischen Spielbank entstehende Personalaufwand wird auf einmalig 5.412 Euro
geschatzt (120 Stunden x 45,10 Euro Stundenlohn).

Nach dem Gesetzentwurf sind zudem das Aufstellen, die Bereitstellung sowie die
Duldung von technischen Geraten zur Bargeldabhebung, insbesondere Girocard- oder
Kreditkartenautomaten, in Spielhallen und Wettvermittlungsstellen unzuldssig. Insofern
entsteht bei Spielhallen und Wettvermittlungsstellen, die bereits Uber solche Gerate

verfugen, ein nicht quantifizierter Erfullungsaufwand fur deren Entfernung.

2.3.3. Erflllungsaufwand fir die Verwaltung

2.3.3.1. Erfullungsaufwand des Freistaates

Fir die Verwaltung entsteht ein Erfullungsaufwand in Héhe von 500 Euro jahrlich durch
die Durchfihrung von Testspielen bei gewerblichen Spielvermittler, Spielbanken und

Online-Casinospielen zu Kontrollzwecken.

Es wird lediglich ein auf Erteilung einer Online-Casinospiel-Erlaubnis gerichtetes
Erlaubnisverfahren durchzuflihren sein; die Erlaubnis ist grundsatzlich auf zehn Jahre zu
befristen. Die entsprechende Bearbeitungsdauer wird auf 40 Stunden fir eine
Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der Laufbahngruppe/Einstiegsebene 2.2 geschatzt.
Hieraus ergibt sich ein jahrlicher Personalaufwand in Hohe von 338 Euro, dem die durch
die Verbescheidung anfallenden Gebihren gegeniberstehen. Der Erfillungsaufwand flr
die Prifung und Zustimmung zur Online-Casinospielordnung beziffert sich auf einmalig
595 Euro Personalaufwand (10 Stunden x 59,49 Euro Personalkostensatz LG / E 2.1).

SchlieBlich ist die Gllcksspielaufsicht klnftig auch fur die die Wettvermittlungsstellen

betreffende Einhaltung der Sperrzeiten, des Alkohol- und Rauchverbotes und des
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Verbotes, in den Raumlichkeiten technische Gerate zur Bargeldabhebung aufzustellen,

zustandig.

Dadurch, dass in Annahmestellen bis zum 30. Juni 2024 im Nebengeschaft
Ergebniswetten vermittelt werden dirfen, kann der Antragsberechtigte Ergebniswetten
im Nebenbetrieb vermitteln und somit einen entsprechenden Erlaubnisantrag stellen. Es
wird davon ausgegangen, dass die Antragsbearbeitung ca. 3,5 Stunden fir eine
Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der Laufbahngruppe/Einstiegsebene 2.1 in Anspruch
nimmt. Bei der Gllcksspielaufsicht entsteht mithin ein jahrlicher Personalaufwand in
Hohe von 42 Euro, dem die durch die Verbescheidung der Erlaubnisantrage anfallenden

Geblihren gegenulber stehen.

Spielhallen unterliegen nunmehr auch der Anschlusspflicht an die zentrale Sperrdatei
sowie dem Verbot, dort technische Gerate zur Bargeldabhebung aufzustellen. Es wird
von 21 Ordnungswidrigkeiten-Verfahren pro Jahr ausgegangen, so dass sich der
Personalaufwand auf 49.972 Euro (5 Tage x 8 h x 59,49 Euro Personalkosten x 21

Verfahren) prognostizieren lasst.

Der Erflllungsaufwand zur Einfihrung der zusatzlichen, die Spielbankabgabe
erganzenden Gewinnabgabe zum Zwecke der Gewinnabschopfung wird die
Finanzverwaltung einmalig mit Kosten in HOhe von 4.673 Euro belasten. Die
Bereitstellung von Steueranmeldungsvordrucken und die Bearbeitung von

Steueranmeldungen wird jahrlich einen Aufwand von 373 Euro erzeugen.

Die vorgesehene Neuorganisation der Steueraufsicht wird die bisherige Prasenz der
Finanzbeamtinnen und -beamten in den Spielbanken entbehrlich machen. Der daraus
resultierende einmalig anfallende Erfillungsaufwand der Finanzverwaltung wird mit
1.290 Euro beziffert. Zugleich betragt die jahrliche Einsparung 1.895.933 Euro.

2.3.3.2. Erfullungsaufwand der Kommunen

Die Regelungen haben keine Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand der Kommunen.
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2.4. Weitere Wirkungen
Das Verbot alkoholischer Getranke, das Rauchverbot sowie die Einfihrung einer
Sperrzeit fihren zu Einnahmeverlusten bei den Wettvermittlungsstellen. Zudem werden

neue Geblhren- und Bulgeldtatbestande begrindet.

3. Bewertung durch den Sachsischen Normenkontrolirat

Das Ressort wird um eine Anpassung der Darstellung des Erflillungsaufwandes gebeten.

gez. Czupalla

Vorsitzender und Berichterstatter
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