SACHSISCHER
NORMENKONTROLLRAT

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ
HospitalstraBe 7 | 01097 Dresden

Sachsisches Staatsministerium
der Justiz
poststelle@smij.justiz.sachsen.de

Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie ( EU) 2016/680

des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. A pril 2016
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitun g
personenbezogener Daten durch die zustdndigen Beh6r  den zum
Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder V  erfolgung
von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zu m freien

Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusse S

2008/977/J1 des Rates fur den Justiz- und Malregelv ollzug im

Freistaat Sachsen und zur Gewahrleistung der

verfassungsrechtlichen Anforderungen an Fixierungen

hier:  Stellungnahme des Sé&chsischen Normenkontrollrates gem. 8§ 6
Absatz 1 des Sachsischen Normenkontrollratsgesetzes
(SachsNKRG)

Der Sachsische Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf
geprift. Sofern sein Prifungsrecht nicht entfallt, hat der Gesetzentwurf die

nachfolgenden Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand.

1. Zusammenfassung

Haushaltsauswirkungen
davon Freistaat
Ausgaben ab 2019: 260.000 Euro/jahrlich

davon Kommunen keine Auswirkungen

Erflllungsaufwand Birger
8 Stunden
35 Euro

jahrlich

Erflllungsaufwand Wirtschaft keine Auswirkungen

Erfullungsaufwand Verwaltung
davon Freistaat

jahrlicher Personalaufwand 240.000 Euro
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Hausanschrift:

Sachsisches Staatsministerium
der Justiz

Hospitalstralle 7

01097 Dresden

Briefpost Uiber Deutsche Post
01095 Dresden

www.justiz.sachsen.de/smj

Verkehrsverbindung:
Zu erreichen mit
StralRenbahnlinien
3,6,7,8,11

Parken und behinderten-
gerechter Zugang Uber
Einfahrt Hospitalstrale 7

Hinweise zum Datenschutz
erhalten Sie auf unserer
Internetseite. Auf Wunsch senden
wir hnen diese Hinweise auch zu.

Zugang fur elektronisch signierte

sowie fiir verschliisselte elektronische
Dokumente nur per EGVP, beBPo oder
De-Mail; nahere Informationen zur
elektronischen Kommunikation mit
séchsischen Justizbehérden unter

www.justiz.sachsen.de/E-
Kommunikation.
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jahrlicher Sachaufwand 30.000 Euro
davon Kommunen keine Auswirkungen
Weitere Wirkungen keine

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der
Sachsische Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen
Prufauftrages keine Einwande gegen die Darstellung der Kostenfolgen

im vorliegenden Regelungsvorhaben geltend.

2. Im Einzelnen

2.1 Regelungsinhalt

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen

* europaisches Datenschutzrecht im Bereich des Justiz- und Mal3regelvollzugs
umgesetzt,

 die derzeit in den verschiedenen Justizvollzugsgesetzen vorhandenen
Datenschutzbestimmungen zusammengefasst und angepasst,

» im Sachsischen Gedenkstattenstiftungsgesetz eine Rechtsgrundlage fir die
Verarbeitung personenbezogener Daten geschaffen sowie

e das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.Juli 2018 zu
verfassungsrechtlichen Anforderungen an Fixierungen umgesetzt

werden.

2.2 Darstellung des Staatsministeriums der Justiz

Das Ressort fihrt aus, dass die Beteiligung des Sachsischen Normenkontrollrates
gemalR 8 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 S&chsNKRG entbehrlich ist, soweit der
Gesetzentwurf ausschlie3lich verbindliches Recht der Europaischen Union -
namentlich die Richtlinie (EU) 2016/680 — umsetzt. Insbesondere die gegeniber der
bisherigen Rechtslage erweiterten Pflichten der 6ffentlichen Stellen als Verantwortliche
fuhren in der Verwaltung zu héheren Kosten. So ist kinftig jede offentliche Stelle
verpflichtet, einen behérdlichen Datenschutzbeauftragten zu benennen; der Umfang

des hierdurch entstehenden personellen Mehraufwands in den Justizvollzugsbehdrden
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und Malregelvollzugseinrichtungen kann derzeit noch nicht abschlielend beziffert
werden. Auch die Starkung der Betroffenenrechte fuhrt fur die Verwaltung
insbesondere zu umfangreicheren Pflichten, so beispielsweise zu erhdhten
Dokumentations-, Mitteilungs- und Auskunftspflichten, denen die
Justizvollzugsbehérden und Malregelvollzugseinrichtungen nachkommen miussen.
Aufgrund der im Vergleich zu den bisherigen Regelungen deutlich umfangreicheren
und detaillierteren Regelungen bedarf es dartber hinaus der Schulung der hiermit
beschaftigten Bediensteten. Der Entwurf des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes stellt
zudem hohere  Anforderungen an die Protokollierung automatischer
Datenverarbeitungsvorgange, was eine Umstellung der IT-Systeme erforderlich macht.
Die hierdurch verursachten Aufwande resultieren jedoch aus der Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2016/680.

Daruber hinaus haben in den Entwurf weitergehende Regelungen Eingang gefunden,
die von einer durch den Strafvollzugsausschuss der Lander eingesetzten Arbeitsgruppe
im Rahmen eines Musterentwurfs vorgeschlagen wurden. Die Regelungen

= zur Ubermittlung von personenbezogenen Daten zwischen Justizvollzugs- und

Sicherheitsbehodrden (8 13 SachsJVollzDSG-E),

= zur Identifikation anstaltsfremder Personen (§ 37 SachsJVollzDSG-E) und

= zu Fallkonferenzen (8 17 SéchsJVollzDSG-E)
konkretisieren dabei lediglich bereits bestehende Normen und sorgen damit fir mehr
Rechtssicherheit. Fur die Identifikation anstaltsfremder Personen und die Durchfiihrung
von Fallkonferenzen entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand, da diese
Malnahmen bereits jetzt in der Praxis Anwendung finden.
Hingegen sollen mit den Regelungen

= zur Prufung sicherheitsrelevanter Erkenntnisse (§ 14 SachsJVollzDSG-E),

= zu Sicherheitsanfragen (8 15 SéachsJVollzDSG-E) und

= zur Uberpriufung anstaltsfremder Personen (§ 16 SachsJVollzDSG-E)
erstmals gesetzliche Grundlagen fir entsprechende Anfragen geschaffen werden.
Diesbeziglich wird mit einem jahrlichen Erflllungsaufwand in Hohe von

ca. 10.538 Euro fur den Bereich des Justizvollzugs gerechnet.

Im Mal3regelvollzug werden fir die analog anzuwendenden Regelungen (88 14, 15, 16
und 37 SachsJVollzDSG-E) die im Justizvollzug daflr angesetzten Betrage in Hohe
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von ca. 10.538 Euro zugrunde gelegt und im Verhdltnis der jahrlichen Bestands-
beziehungsweise Durchlaufzahlen im MalRregelvollzug (ca. 400 Patienten) zum
Justizvollzug (ca. 9.000 Gefangene) berechnet. Danach ist mit einem jahrlichen
Erflllungsaufwand in Hohe von rund 470 Euro im Malregelvollzug zu rechnen (400
Patienten / 9.000 Gefangene x 10.538 Euro = 468 Euro).

Aufgrund des neu eingefiihrten Richtervorbehalts fur nicht nur kurzfristige Fixierungen
(5-Punkt-Fixierungen und hoher) bedirfen jahrlich ca. 1.125 Verfahren im Freistaat
Sachsen aus dem Bereich der psychiatrischen Krankenhauser (ca. 1.050 Verfahren
jahrlich in der 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung), der Straf- und Untersuchungshaft
(ca. 50 Verfahren jahrlich) und des Malregelvollzugs (ca. 25 Verfahren jahrlich)

nunmehr einer richterlichen Entscheidung.

Ausgehend von einem Zeitaufwand, der ungefdhr dem eines freiheitsentziehenden
Unterbringungsverfahrens entspricht, entsteht hierdurch im Bereich der Gerichte ein
jahrlicher Personalmehraufwand von 1,18 Richterstellen und 1,56 Stellen im
Geschéftsstellenbereich. Dies entspricht Personalmehrkosten in Hb6he von ca.
222.000,- Euro jahrlich und Sachkosten in Hohe von ca. 27.000,- Euro jahrlich.
Weiterhin bedarf es einer Ausweitung des richterlichen Bereitschaftsdienstes sowie der
richterlichen Rufbereitschaft im Freistaat Sachsen. Hierdurch entsteht im Bereich der
Gerichte ein weiterer jahrlicher Personalmehraufwand von 0,1 Richterstellen Dies
entspricht Personalmehrkosten in H6he von ca. 10.000,- Euro jahrlich und Sachkosten

in H6he von ca. 1.000,- Euro jahrlich.

Fur die Erfullung der nur im Mal3regelvollzug zusatzlichen Informationspflichten wird bei
ca. 25 Fixierungen pro Jahr mit einem zuséatzlichen arztlichen Aufwand von etwa 20
Minuten pro Fall gerechnet. Unter Zugrundelegung der Standardlohnsatze fir einen
Bediensteten der zweiten Einstiegsebene der Laufbahngruppe 2, der nach der Anlage
2a der VwV Kostenfestlegung 2013 anzusetzen ist, ergibt sich ein jahrlicher
Personalaufwand in H6he von ca. 550 Euro (25 Falle pro Jahr x 20 Minuten x 65,86
Euro/60 Minuten) sowie ein jahrlicher Sachaufwand in H6he von ca. 51 Euro (25 Falle
pro Jahr x 20 Minuten x 6,10 Euro /60 Minuten).
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Dariber hinaus hat das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 24. Juli 2018
keine weiteren Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand. Die notwendige 1:1 —
Betreuung wird im Justizvollzug, im MalRregelvollzug und in der &ffentlich-rechtlichen
Unterbringung bereits praktiziert. Auch fur die Anstaltsleitung bzw. die arztliche Leitung
entsteht kein administrativer Mehraufwand, da beispielsweise eine Rufbereitschaft
bereits besteht. Auch unterscheidet sich der kinftige Arbeitsaufwand fir den Antrag auf
Fixierung bei Gericht nicht wesentlich von der bisherigen Verfahrensweise der

Anordnung durch die Anstalts- bzw. die arztliche Leitung.

Fur Wirtschaft und Kommunen entsteht durch den vorliegenden Gesetzentwurf kein

neuer Erfullungsaufwand.

Im Nachgang der offentlichen Anhdrung wurde auf Anregung des Sachsischen
Datenschutzbeauftragen ein Zustimmungserfordernis anstaltsfremder Personen fir die
Zuverlassigkeitstuberprifung nach 16 Sé&chsJVolIDSG-E aufgenommen. Fiur Burger
entstehen jahrliche Portokosten in H6he von 35 Euro und jahrlicher Zeitaufwand von
500 Minuten fur das Ausfillen und die Ricksendung der Formulare. Fir den Freistaat
entstehen fir das Einholen und Bearbeiten der Zustimmung jahrlicher
Personalaufwand in Hohe von 388,25 Euro und jahrlicher Sachaufwand in Hohe von
50,84 Euro.

2.3 Haushaltsauswirkungen

Laut dem Kostenblatt des Ressorts verursacht das Vorhaben Haushaltsausgaben von
jahrlich 260.601 Euro.

2.4 Erfallungsaufwand
Das Prufungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates ergibt sich aus § 4 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 S&chsNKRG. Es entfallt gemald 8§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2

SachsNKRG, soweit der Gesetzentwurf ausschliel3lich verbindliches Recht der

Europaischen Union — namentlich die Richtlinie (EU) 2016/680 — umsetzt.
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2.4.1 Erfullungsaufwand fir Birger und Wirtschaft

Die Zustimmung zur Zuverlassigkeitstuberprifung verursacht fur Birger j&hrlichen
Sachaufwand in Hoéhe von 35 Euro (50 Falle pro Jahr x 0,70 Euro Porto) und
Zeitaufwand in Hohe von 500 Minuten (50 Féalle pro Jahr x 10 Minuten).

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der Wirtschaft.

2.4.2. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

2.4.2.1 Erfullungsaufwand des Freistaates

Hinsichtlich der Prifung sicherheitsrelevanter Erkenntnisse durch Sicherheitsanfragen
zu Gefangenen und durch die Zuverlassigkeitsuberprifung anstaltsfremder Personen
(Artikel 1, 88 14, 15, 16 SachsJVollzDSG-E) wird davon ausgegangen, dass jahrlich
landesweit circa 100 derartige MalBhahmen durch Bedienstete der ersten
Einstiegsebene der Laufbahngruppe 2 der Justizvollzugsanstalten mit jeweils einer
Stunde Aufwand erforderlich sind. Unter Zugrundelegung der Anlage 2a der VwV
Kostenfestlegung 2013 ergeben sich diesbeziglich ein jahrlicher Personalaufwand in
Hohe von 4.659 Euro (100 Falle pro Jahr x 1 Stunde x 46,59 Euro/Stunde) sowie ein
jahrlicher Sachaufwand in Hohe von 610 Euro (100 Falle pro Jahr x 1 Stunde x 6,10
Euro/Stunde). Fir die Beantwortung der Anfragen durch die Polizeibehdrden und das
Landesamt fur Verfassungsschutz wird ebenfalls von einer Stunde Aufwand pro
Anfrage fir einen Bediensteten der ersten Einstiegsebene der Laufbahngruppe 2
ausgegangen, sodass jahrlich mit Personalaufwand in Héhe von 4.659 Euro und
Sachaufwand in H6he von 610 Euro gerechnet wird. Fur die Behérden des Bundes und
der Ubrigen Bundeslander entsteht der Aufwand nur dann, wenn diese zur
Beantwortung der Anfragen durch die ihrer Téatigkeit zugrunde liegenden Vorschriften

berechtigt sind.

Im Mal3regelvollzug werden fur die analog anzuwendenden Regelungen (8§ 14, 15, 16
SachsJVollzDSG-E) die im Justizvollzug dafir angesetzten Betrage in Hohe von
9.318 Euro Personalaufwand und 1.220 Euro Sachaufwand zugrunde gelegt und im
Verhdltnis der jahrlichen Bestands- beziehungsweise Durchlaufzahlen im
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Malregelvollzug (circa 400 Patienten) zum Justizvollzug (circa 9.000 Gefangene)
berechnet. Danach ist mit einem jéahrlichen Personalaufwand in Héhe von 414 Euro
und einem jahrlichen Sachaufwand in HOhe von 54 Euro im Maldregelvollzug zu

rechnen.

Far das Einholen und Bearbeiten der Zustimmung far die
Zuverlassigkeitsuberprifungen  anstaltsfremder  Personen  entsteht  jahrlicher
Personalaufwand von 388,25 Euro (50 Falle pro Jahr x 10 Minuten x 46,59
Euro/Stunde) und Sachaufwand in Héhe von 50,84 Euro (50 Falle pro Jahr x 10
Minuten x 6,10 Euro/Stunde).

Aufgrund des neu eingefiihrten Richtervorbehalts fur nicht nur kurzfristige Fixierungen
entsteht fur jahrlich ca. 1.125 Verfahren im Freistaat Sachsen im Bereich der Gerichte
ein jahrlicher Personalaufwand von 1,18 Richterstellen und 1,56 Stellen im
Geschéftsstellenbereich. Dies entspricht einem jahrlichen Personalaufwand in Hbéhe
von 222.340 Euro und einem jahrlichen Sachaufwand in Hohe von 27.277 Euro
(gemald Anlage 2a der VwV Kostenfestlegung, 1,18 Richterstellen x 107.483,11 Euro,
1,56 Stellen x 61.224,15 Euro, 2,74 Stellen x 9.955,20 Euro). Weiterhin bedarf es einer
Ausweitung des richterlichen Bereitschaftsdienstes sowie der richterlichen
Rufbereitschaft im Freistaat Sachsen. Hierdurch entsteht im Bereich der Gerichte ein
weiterer jahrlicher Personalaufwand von 0,1 Richterstellen (Personalaufwand in H6he
von 10.748 Euro/jahrlich und Sachaufwand in Héhe von 996 Euro/jahrlich).

Fur die Erfullung der nur im Mal3regelvollzug zusatzlichen Informationspflichten wird bei
ca. 25 Fixierungen pro Jahr mit einem zuséatzlichen arztlichen Aufwand von etwa 20
Minuten pro Fall gerechnet. Es ergibt sich ein jahrlicher Personalaufwand in Hohe von
549 Euro sowie ein jahrlicher Sachaufwand in Hohe von 51 Euro (gemafd Anlage 2a
der VwV Kostenfestlegung, 25 Falle x 20 Minuten x 65,86 Euro/60 Minuten, 25 Falle x
20 Minuten x 6,10 Euro /60 Minuten).

2.4.2.2 Erfullungsaufwand der Kommunen

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der Kommunen.
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2.5 Weitere Wirkungen

Keine.

3. Bewertung durch den Sachsischen Normenkontrollra t

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Sachsische
Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Priufauftrages keine
Einwande gegen die Darstellung der Kostenfolgen im  vorliegenden

Regelungsvorhaben geltend.

gez. gez.
Czupalla Prof. Dr. Schefczyk
Vorsitzender Berichterstatter
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