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lhre Nachricht vom

30. Mai 2017
Entwurf eines Gesetzes zur praxisnahen Fortentwickl ung des Kom- '
munalverfassungsrechts und anderer Gesetze ﬁj“i:fentz)z:ci\fxvort angeben)
hier: Stellungnahme des Sachsischen Normenkontrollrates gem. 8 6 1240/1-11.NKR-1639/17
Abs. 1 des Sachsischen Normenkontrollratsgesetzes
Dresden,
7. Juli 2017
Der Sachsische Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf
geprift.
1. Zusammenfassung
Haushaltsauswirkungen Bezifferung nicht moglich
davon Freistaat
davon Kommunen
Erflllungsaufwand Birger nicht vollstandig quantifizierbare
Be- und Entlastungen
Hausanschrift:
Sé&chsisches Staatsministerium
jahrlicher Aufwand von 75 Stunden der Justiz
Hospitalstralle 7
(30 Minuten pro Wahlbewerber) 01097 Dresden
o . : Frn Briefpost Uiber Deutsche Post
Erfullungsaufwand Wirtschaft nicht quantifizierbare Belastungen 01095 Dresden

Erfullungsaufwand Verwaltung

www.justiz.sachsen.de/smj

davon Freistaat nicht vollstandig quantifizierbare Verkehrsverbindung:
Zu erreichen mit
Be- und Entlastungen StraRenbahnlinien
L 3,6,7,811
jahrlicher Personalaufwand 410 Euro

Parken und behinderten-
gerechter Zugang Uber
Einfahrt Hospitalstrale 7

davon Kommunen nicht vollstandig quantifizierbare

*Zugang fiir elektronisch signierte sowie

fiir verschlusselte elektronische Doku-
Be' Und EntlaStu ngen mente nur Uber das Elektronische
Gerichts- und Verwaltungspostfach;
néhere Informationen unter

jahrlicher Sachaufwand 150 Euro weow.egup.de
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Weitere Wirkungen keine

Das Ressort hat nachvollziehbar dargestellt, dass der Erfullungsaufwand
nicht vollstandig quantifizierbar ist. Hierdurch ergibt sich jedoch ein
luckenhaftes Bild der zu erwartenden Gesetzesfolgen. Insbesondere die
Regelungen zur Stadtbezirksverfassung in den 88 70 ff. SachsGemO-E
konnen bei den Gemeinden zu erheblichen Personal- und Sachkosten

fuhren.

Der Sachsische Normenkontrollrat begrifdt die Regelungen zur
Forderung des E-Governments in den 88 40, 76 und 88c SachsGemO-E,
8 36 SachsLKrO-E sowie 8 19 SachskomzZG-E, da diese zu mehr
Birgerfreundlichkeit und Verwaltungsvereinfachung fuhren. Zudem
begrif3t er die Einfuhrung einer Genehmigungsfiktion in § 90 Absatz 3
Satz 2 SachsGemO-E, bittet jedoch um Prifung, ob die Fiktion bereits

nach vier statt sechs Wochen eintreten kann.

Die Regelung in § 96a Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 SachsGemO-E ist
regelungstechnisch missglickt, weil sie die Gemeinde zu einem
widerspruchlichem Verhalten veranlassen kann. Der Regelungsintention
des Gesetzentwurfs folgend sollte die Gemeinde von der Verpflichtung
befreit werden, Uber den Gesellschaftsvertrag ihrer Tochterunternehmen
sicherzustellen, dass ab der 3. Beteiligungsebene den
Prifungsbehodrden die in 96a Abs. 1 Nr. 11 und 12 SachsGemO

genannten Rechte und Befugnisse eingeraumt werden.

2. Im Einzelnen

2.1 Regelungsinhalt

Mit dem Regelungsvorhaben will das Sachsische Staatsministerium des Innern u.a.

» das Genehmigungsverfahren fir Wappen an die Regelung der Genehmigung

zur Vereinbarung der Gebietsanderung und des neuen Gemeindenamens
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anpassen [8 6 Absatz 1 Entwurf Sachsische Gemeindeordnung (SachsGemO-
E), 8 5 Absatz 1 Entwurf Séchsische Landkreisordnung (SachsLKrO-E)],

* den Wertungswiderspruch zwischen den Minderheitsrechten des Gemeinderats
bzw. des Kreistags, die unverzigliche Einberufung des Gemeinderates
verlangen zu kénnen (8 36 Absatz 3 Satz 4 SachsGemO-E, § 32 Absatz 3
Satz4 SachsLKrO-E) und einen Verhandlungsgegenstand auf die
Tagesordnung setzen zu lassen bereinigen,

» die Stellung der Ortschaftsrate gegenuber der Einheitsgemeinde starken und
die Stadtbezirksverfassung neu fassen (88 65 bis 69a SachsGemO-E, 88 70 bis
71a SachsGemO-E),

» das E-Government fordern [§ 76 Absatz 1 und 3 SachsGemO-E, § 19 Absatz 2
Entwurf Sachsisches Gesetz tiber kommunale Zusammenarbeit (Sa&chsKomZG-
E)l,

» die Regelungen uber die Programmprifung durch die Sachsische Anstalt fur
kommunale Datenverarbeitung (SAKD) modifizieren [§ 87 Absatz 2
SachsGemO-E, 8§ 14 Entwurf Gesetz Uber die Errichtung der Sachsischen
Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung (SAKDG-E)],

e eine Drei-Monats-Frist bei der VerauRerung kommunaler Unternehmen
einfihren (8 90 Absatz 4 SachsGemO-E),

» die Prufungsmdoglichkeiten flr Beteiligungen ab der dritten Beteiligungsstufe
(Enkelgesellschaften der Unternehmen der Gemeinde) einschrdnken (8§ 96a
Absatz 1 SachsGemO-E),

o fiur die kommunalen Vertreter in Gesellschafterversammlungen und
Aufsichtsgremien eine Fortbildungspflicht festlegen (8§ 98 SachsGemO-E),

» die Zulassung eines Bewerbers fir die Birgermeisterwahl zukinftig von der
Vorlage einer Erklarung zum Vorliegen der allgemeinen personlichen
Voraussetzungen zur Berufung in das Beamtenverhaltnis abhangig machen und
den Wahlausschuss von der materiellen Prufungspflicht entlasten [§ 41
Absatz 3 und 4 Entwurf Gesetz Uber die Kommunalwahlen im Freistaat
Sachsen (KomWG-E)],

e aufgrund der Beendigung der Zuflhrungen zum Sondervermdgen
.versorgungsricklagen“ zum 31. Dezember 2017 die 88 34, 36 und 37 des
Gesetzes Uber den kommunalen Versorgungsverband Sachsen (SachsGKV)

aufheben.
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2.2 Darstellung des Staatsministeriums des Innern

Das Ressort fuhrt aus, dass sich der durch den Gesetzentwurf entstehende
Erflllungsaufwand nicht vollstandig valide quantifizieren oder qualifizieren lasst. Im
Vergleich zur jetzigen Rechtslage dirfte es zu keiner nennenswerten Belastung

kommen.

Die Anderungen zum Genehmigungsverfahren in § 6 SachsGemO-E und § 5
SachsLKrO-E fur kommunale Wappen l6sen einen jahrlichen Erfullungsaufwand von

ca. 410 Euro beim Freistaat aus.

Mit der Anderung in § 41 Absatz 3 KomWG-E wird eine Erklarung fir die Bewerber bei
Birgermeister und Landratswahlen eingefiihrt, die das Vorliegen der persdnlichen
Voraussetzungen fur die Berufung in das Beamtenverhdltnis fingiert. Die Einfihrung
der Erklarung l6st fiur den einzelnen Wahlbewerber um das Amt des Birgermeisters
bzw. Landrats einen zeitlichen Erfiillungsaufwand von 30 Minuten aus und fuhrt bei den
Kommunen zu einem jahrlichen Erfullungsaufwand von 150 Euro. Demgegenuber steht
ein nicht genau bezifferbarer Minderaufwand dadurch, dass die Gemeindeverwaltung
zur Vorbereitung der Zulassungsentscheidung des Gemeindewahlausschusses
zuklnftig nicht mehr fir alle Wahlbewerber eine umfassende, im Einzelfall sehr
zeitaufwandige, materiell-rechtliche Prifung des Vorliegens der allgemeinen
personlichen Voraussetzungen fir die Beamtenernennung durchfihren muss. Nur flr
den Fall, dass dem Wahlausschuss anderslautende Hinweise 6ffentlich bekannt sind,
muss er seine Priftatigkeit aufnehmen. Die materiell-rechtliche Prifung, ob die
personlichen Voraussetzungen fur die Berufung in das Beamtenverhéltnis vorliegen,
erfolgt durch die Rechtsaufsichtsbehérden und ist zukinftig auf den erfolgreichen

Bewerber beschrankt.

Auf Nachfrage des Séachsischen Normenkontrollrates hat das Sachsische
Staatsministerium des Innern die betroffenen Stadte Leipzig, Dresden, Chemnitz,
Zwickau, Plauen und Goérlitz um Schatzung des Erfillungsaufwandes hinsichtlich der
Regelungen in den 88 70 ff. SachsGemO-E betreffend die Stadtbezirksverfassung

gebeten.
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Die Stadt Leipzig beziffert die finanziellen Auswirkungen der Anderung der Regelungen

zur Stadtbezirksverfassung mit ca. 1,7 Mio. Euro.

Art der Kosten geschatzte

Summe in Euro

Zusatzkosten bei erstmaliger Durchflihrung einer Stadtbezirkswahl | 328.000
gemeinsam mit anderen Wahlen

Haushaltsmittel fir Stadtbezirksbeirate zur Erfullung der ihnen | 1.030.000
zugewiesenen Aufgaben inkl. Brauchtumsmittel (jahrlich)

Zusatzliche Aufgaben des Stadtbezirksvorsitzenden (jahrlich) 180.000

Ubertragung von zusétzlichen Aufgaben der Stadtbezirksbeirate in | 156.000
der Verwaltung (jahrlich)

Leipzig verfugt bereits Uber zehn Stadtbezirksbeirate, hat bisher jedoch keine drtlichen
Verwaltungsstellen gemalR 8 70 Absatz 3 SachsGemO eingerichtet; dies wirde

jahrliche Kosten in Hohe von 827.000 Euro verursachen.

Die Stadt Dresden rechnet bei einer gesonderten Durchfihrung der Wahl der
Stadtbezirksbeirate mit Kosten von 800.000 Euro.

Die Stadt Chemnitz schatzt die bezifferbaren Kosten bei der Einfuhrung von

Stadtbezirksbeiraten wie folgt:

Kostenart 31 Stadtbezirksbeirate® 8 Stadtbezirksbeirate®
Verwaltungskosten 260.000 Euro 67.000 Euro
Sitzungskosten (jahrlich) 251.000 Euro 100.000 Euro
Personalkosten (jahrlich) 475.000 Euro 450.000 Euro
Haushaltsmittel (jahrlich) 300.000 Euro 300.000 Euro

1 Chemnitz hat 39 Stadtteile, davon sind in acht Ortsteilen Ortschaftsverfassungen vorhanden.

2 Alternativ lieRen sich die Stadtbezirke auch in acht groRere Einheiten entsprechend der Wahlkreise zusammenfassen.

Bei einer Direktwahl der Stadtbezirksbeirdte gemeinsam mit anderen Wahlen rechnet

Chemnitz mit Kosten von mindestens 370.000 Euro.

Die Stadte Zwickau, Plauen und Gorlitz fohren aus, dass die Kosten nicht
guantifizierbar sind. Hinsichtlich der Méglichkeit der Wahl der Stadtbezirksbeirate sind
die Kosten davon abhangig, ob diese Wahl allein oder gemeinsam mit anderen Wahlen

durchgefihrt wird. Die Kosten fir die Stadtbezirksbeirate sind von vielen
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unterschiedlichen Faktoren abhangig, etwa von der Anzahl der Bezirke und Vertreter,
von der HoOhe der Aufwandsentschadigung und von der Zahl der o6rtlichen

Verwaltungsstellen.

Zudem hat das Ressort auf Nachfrage des Sachsischen Normenkontrollrates zu einer
moglichen Reduzierung des Erfillungsaufwandes durch die Anderungen in § 87
Absatz 2 SachsGemO-E mitgeteilt, dass dem sehr umfassenden Priufauftrag der
SAKD, der eine Vielzahl von kommunalen Fachverfahren umfasst, bislang aus
personellen Grinden nur eingeschrankt nachgekommen werden konnte. Bei der
Vielzahl von Kommunen und der Vielzahl der Programme, die Geschéfte im Bereich
des Finanzwesens programmtechnisch unterstlitzen, hat sich der Prufauftrag der
SAKD auf mehrere hundert Programme erstreckt. Die Anpassung des § 87 Absatz 2
SachsGemO dient deshalb der Rechtsanpassung im Sinne einer Reduzierung von
Aufgaben auf das durch die SAKD Erfillbare.

2.3 Haushaltsauswirkungen

Eine Uber die Darstellung des Erfillungsaufwandes hinaus gehende Bezifferung der

Kosten ist laut Ressort nicht méglich.

2.4 Erfullungsaufwand

Das Prufungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates ergibt sich aus § 4 Absatz 1

Satz 1 Nummer 1 Sachsisches Normenkontrollratsgesetz (SachsNKRG).

2.4.1 Erfullungsaufwand fir Birger

Die Einfuhrung der Erklarung nach § 41 Absatz 3 und 4 KomWG-E l6st fir den
einzelnen Wahlbewerber um das Amt des Birgermeisters bzw. Landrats einen

zeitlichen Erfullungsaufwand von 30 Minuten aus.

Darlber hinaus haben einige Regelungen nicht quantifizierbare Auswirkungen auf den

Erfullungsaufwand.
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Die Festlegung zusatzlicher Bedingungen in 8 36 Absatz 3 SdchsGemO-E und § 32
Absatz 3 SachsLKrO-E, nach denen kinftig der Gemeinderat bzw. der Kreistag
einzuberufen sind, fuhrt zu einer Reduzierung des Erfillungsaufwandes der betroffenen

Gemeinde- bzw. Kreisrate.

Die Anderungen in 88 76 und 88c SachsGemO-E ermdglichen es, den Entwurf der
Haushaltssatzung und des Haushaltsplans sowie den Jahresabschluss und den
Gesamtabschluss kiinftig elektronisch zur Verfiigung zu stellen. Die Anderungen in
8§ 40 SachsGemO-E und § 36 SachsLKrO-E stellen klar, dass die Einsichtnahme in die
Niederschriften Uber die 6ffentlichen Sitzungen den Einwohnern auch in elektronischer
Form ermdglicht werden kann. Damit entfallt fur die Burger, die Einsicht nehmen
wollen, kinftig der Weg ins Rathaus, was zu einer nicht quantifizierbaren Reduzierung

des Erfullungsaufwandes fir Birger fihrt.

Die Einfuihrung der Drei-Monats-Frist in 8§ 90 Absatz 4 SachsGemO-E verbessert die
Rechtsschutzmdéglichkeiten der Birger der Gemeinde gegen Entscheidungen der
Gemeinde im Falle von VerauBBerungen kommunaler Unternehmen. Da
Birgerbegehren gegen Beschliisse des Gemeinderats gemal? § 25 Absatz 3 Satz 3
SachsGemO innerhalb von drei Monaten bei der Gemeinde eingereicht werden
muissen und diese Beschlisse nach der bisherigen Rechtslage grundsétzlich sofort
vollziehbar waren, mussten Birger zur Vermeidung der Vollziehung gerichtlich
einstweiligen Rechtsschutz in Anspruch nehmen. Durch die Einfihrung der Drei-
Monats-Frist im Falle von UnternehmensverauRerungen werden gegebenenfalls
sofortige gerichtliche Maflnahmen entbehrlich und die Bedenkzeit, ob ein
Birgerbegehren gegen den Beschluss des Gemeinderats zur Verauf3erung des

kommunalen Unternehmens beantragt werden soll, wird verlangert.

2.4.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die neu geregelte Fortbildungspflicht fir durch die Gemeinden in Aufsichtsorgane
kommunaler Unternehmen entsandte Personen gemaf § 98 Absatz 5 SachsGemO-E
wird allein durch die explizite Regelung in der S&achsischen Gemeindeordnung zu einer
starkeren Wahrnehmung der Problematik und damit zu einem nicht quantifizierbaren
Anstieg des Erfillungsaufwandes fur die kommunalen Unternehmen fuhren.
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2.4.3 Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

2.4.3.1 Erfullungsaufwand des Freistaates

Die Anderungen zum Genehmigungsverfahren fiir kommunale Wappen in § 6 Absatz 1
Satz 2 SachsGemO-E und 8 5 Absatz 1 Satz 2 S&achsLKrO-E l6sen einen jahrlichen

Personalaufwand von ca. 410 Euro aus.

Durch die Anderung in § 72 Absatz 4 SachsKomZG-E wird es kiinftig der oberen
Rechtsaufsichtsbehdrde ermdglicht, eine Zweckvereinbarung aus dringenden Grinden
des offentlichen Wohls — gegebenenfalls auch gegen den Willen der Beteiligten —
aufzuheben sowie das Ausscheiden einzelner Beteiligter anzuordnen. Dadurch entsteht

ein nicht quantifizierbarer Personalaufwand fir den Freistaat.

Die Landesdirektion ist als Rechtsaufsichtsbehorde tber die Landkreise zugleich auch
fir die Wahlpriifung zustiandig. Da sich mit der Anderung in § 41 KomWG-E die
Prufung auf den erfolgreichen Bewerber reduziert, fihrt die Neuregelung insgesamt zu
einer leichten Entlastung der Wahlprifungsbehoérden, mithin zu einer nicht

guantifizierbaren Reduzierung des Erfullungsaufwandes.

2.4.3.2 Erfullungsaufwand der Kommunen

Die Einfuihrung der Erklarung nach § 41 Absatz 3 KomWG I6st fur die Kommunen
einen jahrlichen Sachaufwand von 150 Euro aus. Demgegenuber steht ein nicht genau
bezifferbarer Minderaufwand, da die Gemeindeverwaltung zur Vorbereitung der
Zulassungsentscheidung des Gemeindewahlausschusses und die Landratsamter als
Rechtsaufsichtsbehdrden im Rahmen der Wabhlprifung zukinftig nicht mehr fur alle
Wahlbewerber eine umfassende, im Einzelfall sehr zeitaufwandige, materiell-rechtliche
Prifung des Vorliegens der allgemeinen personlichen Voraussetzungen fur die

Beamtenernennung durchflihren missen.
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Durch die Einfuhrung des § 47a SdchsGemO-E und des § 43a SachsLKrO-E sind die
Gemeinden nunmehr gehalten, eine institutionalisierte Kinder- und Jugendbeteiligung
zu schaffen, die Uber die in der Sachsischen Gemeindeordnung bzw.
Landkreisordnung bereits vorgesehenen allgemeinen Formen der Birgerbeteiligung
hinausgehen. Dies fuhrt zu einer nicht quantifizierbaren Erhéhung des

Erflllungsaufwandes der Gemeinden.

Die Auswirkungen der Anderung der Regelungen zur Stadtbezirksverfassung in den
88 70 ff. S&chsGemO-E sind nicht quantifizierbar. Die Stellungnahmen der betroffenen
Gemeinden zeigen jedoch, dass mit erheblichen Personal- und Sachkosten zu rechnen

ist.

Die neu geregelte Fortbildungspflicht fur durch die Gemeinden in Aufsichtsorgane
kommunaler Unternehmen entsandte Personen gemaf § 98 Absatz 5 SadchsGemO-E
wird allein durch die explizite Regelung in der S&achsischen Gemeindeordnung zu einer
starkeren Wahrnehmung der Problematik und damit zu einem nicht quantifizierbaren
Anstieg sowohl des Zeitaufwandes als auch der Kosten fiir die entsandten Personen

und die Gemeinden fiuhren.

Sofern das Staatsministerium des Innern gemafd 8§ 127 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9
SachsGemO-E bzw. § 68 Absatz 1 Satz 1 Nummmer 6 S&chsLKrO-E von der neuen
Verordnungsermdachtigung zur Regelung von Mindestbetragen fir die Entschadigung
fur ehrenamtliche Téatigkeit nach 8§ 21 SdchsGemO Gebrauch macht, so hat dies einen
derzeit nicht quantifizierbaren zuséatzlichen Erfullungsaufwand fur die Kommunen zur

Folge.

Zahlreiche weitere Regelungen des Gesetzentwurfes verursachen einen nicht

guantifizierbaren zusatzlichen Erfullungsaufwand bei den Kommunen:

8 6 Abs. 2 SachsGemO-E (Genehmigung der Gemeinde zur Verwendung des
Wappens)

§ 42 Abs. 2 SachsGemO-E (Anderung der Hauptsatzung hinsichtlich der Zahl der
stellvertretenden Ausschussmitglieder)

§ 66 Abs. 2 SachsGemO-E (Bestimmung der Zahl der Ortschaftsrate in Anlehnung
an Zahl der Gemeinderate)
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8§ 67 SdchsGemO-E (Erweiterung der Aufgaben des Ortschaftsrats)
§ 69a Abs. 1 SachsGemO-E  (spatere Moglichkeit zur Aufhebung der

Ortschaftsverfassung)

8 5 Abs. 2 SachsLKrO-E (Genehmigung des Landkreises zur Verwendung des
Wappens)
§ 38 Abs. 2 SachsLKrO-E (Anderung der Hauptsatzung hinsichtlich der Zahl der

stellvertretenden Ausschussmitglieder)

§ 58a SachskKomzG-E (Verpflichtung zur Aufstellung eines
Konsolidierungskonzepts fir Zweckverbande, die
Eigenbetriebsrecht anwenden)

§ 72 Abs. 4 SachsKkomZG-E  (Auflosung von Zweckverbanden aus dringenden

Griunden des 6ffentlichen Wohls)

Der Sachsische Normenkontrollrat begriif3t die Einfihrung einer gesetzlichen Regelung
zur listenméaRigen Erfassung von Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen
in 8 73 Absatz 5 SachsGemO-E. Er regt jedoch an, die Begrenzung auf einen Wert von
1.000 Euro im Einzelfall zu streichen; da diese zu einem nicht quantifizierbaren
Mehraufwand bei vielen Gemeinden fihrt, die bisher schon eine listenmaRige

Erfassung vornehmen.

Einige weitere Regelungen des Gesetzentwurfes fihren zu einer nicht quantifizierbaren

Reduzierung des Erfullungsaufwandes der Kommunen:

§ 36 Abs. 3 SachsGemO-E (Festlegung zusaétzlicher Bedingungen fir eine
Einberufung des Gemeinderats)

8 65 Abs. 1 SdchsGemO-E (Beschrénkung der Einfihrung der
Ortschaftsverfassung auf Falle im Rahmen der
Gemeindegebietsneuordnung)

§ 76 Abs. 1, 3 S4chsGemO-E (elektronische Zurverfligungstellung des Entwurfs der
Haushaltssatzung und des Haushaltsplans)

§ 88c Abs. 3 SachsGemO-E  (elektronische Zuganglichmachung des
Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses)

§ 129 Abs. 2 SachsGemO-E  (Absehen von Nachtragssatzung bei

auf3ergewdhnlichen Notsituationen)
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§ 32 Abs. 3 SachsLKrO-E (Festlegung zusatzlicher Bedingungen fur eine

Einberufung des Kreistags)
§ 70 Abs. 2 SachsLKrO-E (Absehen von Nachtragssatzung bei
auRergewdhnlichen Notsituationen)

8§ 19 Abs. 2 SachskomZG-E  (elektronische Einberufung der Verbandsversammlung)

§ 27 Abs. 3 KomWG-E (Nichtberucksichtigung  bei  Sitzverteilung  statt
Neuwahl)

88 34, 36, 37 SachsGKYV (alt) (Aufhebung der Vorschriften zum Sondervermogen
Versorgungsrticklage; Abschaffung
Verwaltungsausschuss)

2.5 Weitere Wirkungen

Keine.

3. Bewertung durch den Sachsischen Normenkontrollra t

Das Ressort hat nachvollziehbar dargestellt, dass der Erfullungsaufwand nicht
vollstandig quantifizierbar ist. Hierdurch ergibt sich jedoch ein liickenhaftes Bild der zu
erwartenden Gesetzesfolgen. Insbesondere die Regelungen zur
Stadtbezirksverfassung in den 88 70 ff. S&chsGemO-E konnen bei den Gemeinden zu

erheblichen Personal- und Sachkosten fuhren.

Der Sachsische Normenkontrollrat begrifdt die Regelungen zur Foérderung des E-
Governments in 8§ 40 S&achsGemO-E (elektronische Einsichtnahme in die
Niederschrift), 8§ 76 SachsGemO-E (elektronische Zurverfigungstellung des Entwurfs
der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans) und 8§ 88c SachsGemO-E
(elektronische Zuganglichmachung des Jahresabschlusses und des
Gesamtabschlusses), 8 36 SachsLKrO-E (elektronische Einsichtnahme in die
Niederschrift) sowie 8§ 19 S&chsKomZG-E (elektronische Einberufung der
Verbandsversammlung), da diese zu mehr  Birgerfreundlichkeit  und
Verwaltungsvereinfachung fihren. Zudem begrifRt er die Einfihrung einer
Genehmigungsfiktion in § 90 Absatz 3 Satz 2 Sa&chsGemO-E, bittet jedoch um Prifung,
ob die Fiktion bereits nach vier statt sechs Wochen eintreten kann.

Seite 11 von 13

Freistaat

SACHSEN



SACHSISCHER
NORMENKONTROLLRAT

Die Regelung in 8 96a Absatz 1 Satz 1 Nr. 13 SachsGemO-E ist regelungstechnisch
missglickt, weil sie die Gemeinde zu einem widerspriichlichem Verhalten veranlassen
kann. § 96a Absatz 1 SachsGemO verpflichtet die Gemeinde fur den Fall, dass sie eine
zur Anderung des Gesellschaftsvertrages berechtigende Mehrheit hat, im
Gesellschaftsvertrag  festzulegen, dass den ortlichen und  Uberdrtlichen
Prifungsbehdrden das Recht zur Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung
dieses Unternehmens (Nr. 11) eingerdumt wird und diese Prufungsbehorden auch die
Befugnisse nach § 54 HGrG (Nr. 12) eingeraumt erhalten. Uber die Nr. 13 wird diese
Verpflichtung auch auf die zweite und weitere Beteiligungsebenen erstreckt, wenn die
jeweilige Muttergesellschaft alleine oder zusammen mit anderen Gesellschaftern im
Sinne des Absatzes 1 eine zur Anderung des Gesellschaftsvertrages berechtigende
Mehrheit hat. Die Gemeinde und ihre Gesellschaften werden also - die
entsprechenden Mehrheitsverhaltnisse auf allen Beteiligungsebenen vorausgesetzt —
dazu verpflichtet, den Prufbehérden bestimmte Prifungsrechte und Befugnisse
einzuraumen. Mit § 96a Abs. 1 Nr. 13, 2. Teilsatz SachsGemO-E kann die Gemeinde
aber nun der von ihr selbst veranlassten Einraumung der Prifrechte widersprechen,
wenn es sich um eine Beteiligung ab der 3. Beteiligungsebene handelt
(Enkelgesellschaft). Damit setzt sie sich zu ihrem eigenen — gesetzlich veranlassten —
Verhalten in Widerspruch. Es kann gute Griinde dafiir geben, dass privatrechtlich
organisierten  Unternehmen neben den gesellschaftsrechtlich  veranlassten
Uberprufungen ab einer bestimmten Beteiligungsferne von der Gemeinde keine
weiteren offentlich-rechtlich veranlassten Prifungen auferlegt werden. Daher erscheint
es sinnvoll, regelungstechnisch friher anzuknipfen und eine generelle Regelung im
Sinne einer Befreiung zu treffen, die eine Gleichbehandlung gewahrleistet und die
Gemeinde vor allem nicht veranlasst, sich zu ihrem eigenen Verhalten (Veranlassung
zur Einfihrung von Prifungsrechten in den Gesellschaftsvertragen) in Widerspruch zu
setzen. Die Gemeinde sollte daher von der Verpflichtung befreit werden, Gber den
Gesellschaftsvertrag ihrer Tochterunternehmen sicherzustellen, dass ab der
3. Beteiligungsebene den Prufungsbehdrden die in § 96a Abs. 1 Nr. 11 und 12

SachsGemO genannten Rechte und Befugnisse eingerdumt werden.
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Es wird gebeten, sowohl den Entwurf des Gesetzestextes als auch der
Gesetzesbegrindung hinsichtlich der Regelungen zur Ortschaftsverfassung und zur
Stadtbezirksverfassung zu Uberarbeiten und zu erganzen, um Unklarheiten bei der

Auslegung fur die Kommunen zu beseitigen.

gez.
Czupalla
Vorsitzender und Berichterstatter
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