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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu  r Ausfiihrung Ihre Nachricht vom
und Erganzung des Rechts der Industrie- und Handels  kammern im 8. August 2017
Freistaat Sachsen (SachslIHKG) sowie weiterer Wirtsc  haftsgesetze Aktenzeichen

. .. . (bitte bei Antwort angeben)
hier: Stellungnahrr]e des Sachsischen Normenkontrollrates gem. § 6 1240/1-11 NKR-2366/17
Abs. 1 des Sachsischen Normenkontrollratsgesetzes
Dresden,

11. August 2017

Der Sachsische Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf

geprift.

1. Zusammenfassung

Entsprechend Ziffer Il Nummer 1 der Verwaltungsvorschrift zum

Sachsischen Normenkontrollratsgesetz ist dem Sachsischen

Normenkontrollrat Gelegenheit zu geben, dem federfihrenden Ressort

innerhalb der Anhorungsfrist seine Stellungnahme zu Ubermitteln.

Vorliegend erfolgte die Beteiligung verspatet. Der Sachsische

Normenkontrollrat weist ausdrucklich darauf hin, dass dies keinen _

Prazedenzfall fir die Zukunft darstellt. ggsE:ig:ﬁzrsmétaatsministerium
ustiz

HospitalstralBe 7
01097 Dresden

Haushaltsauswirkungen

Briefpost Uber Deutsche Post

davon Freistaat keine 01095 Dresden
davon Kommunen keine www.justiz.sachsen.de/smj
n n . . Verkeh bindung:
Erfullungsaufwand Biirger keine Auswirkungen 7o oot
- s " StraBenbahnlinien
Erfullungsaufwand Wirtschaft Auswirkungen auf den 3.6,7,8 11
Erflllungsaufwand kénnen nicht Parken und behinderten-
gerechter Zugang uber
ausgeschlossen werden Einfahrt HospitalstraBe 7
(] *Z fur elektronisch signiert i
Erfiillungsaufwand Verwaltung for verschidsselte elektronische Doku-

mente nur tber das Elektronische

davon Freistaat keine Auswirkungen Gerichts- und Verwaltungspostfach;

nahere Informationen unter

- www.egvp.de
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davon Kommunen keine Auswirkungen
Weitere Wirkungen keine
Aus der Anderung des Sachsischen Ladenoffnungsgesetzes

resultierende Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der Wirtschaft
koénnen nicht ausgeschlossen werden. Im Ubrigen wurde der

Erflllungsaufwand nachvollziehbar dargestellit.

2. Im Einzelnen

2.1 Regelungsinhalt

Mit dem Regelungsvorhaben will das Sachsische Staatsministerium fur Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr u.a.

dem Sachsischen Rechnungshof ein Prifrecht hinsichtlich der Industrie- und
Handelskammern einrGumen,

die Regelung des § 2 Absatz 3 SachsIHKG zur Uberprifung von Ehrenamt und
Mitarbeitern hinsichtlich einer hauptamtlichen oder einer inoffiziellen Tatigkeit
beim friheren Ministerium flr Staatssicherheit streichen, da die Zulassigkeit der
Uberprufung nunmehr abschlieBend im Stasi-Unterlagen-Gesetz geregelt ist,
das Sachsische Gaststattengesetz (SdachsGastG) &ndern, um bei der Anzeige
von Gaststattenbetrieben und der sich anschlieRenden Zuverlassigkeitsprifung
eine hohere Rechtsklarheit herzustellen,

mit der Anderung von § 10 Absatz 2 des S&chsischen Ladenéffnungsgesetzes
(SachsLadOffG) auf die Geltung der maRgeblichen Regelungen zu den
Beschaftigungszeiten far Arbeitnehmer in Verkaufsstellen des

Ladenschlussgesetzes (Bund) verweisen.

2.2 Darstellung des Staatsministeriums fur Wirtscha ft, Arbeit und Verkehr

Das Ressort fuhrt aus, dass die Regelung keine Auswirkungen auf den

Erflllungsaufwand von Burgern, Wirtschaft und Verwaltung hat.
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Mit der Anderung in § 2 Absatz 1 SachsIHKG-E wird die Zustandigkeit nach
Bundesrecht festgeschrieben. Damit entfallt das Prifungsrecht des S&chsischen
Normenkontrollrates nach 8 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 S&chsisches
Normenkontrollratsgesetz (SachsNKRG). Hinsichtlich der Aufhebung von § 2 Absatz 3
SachsIHKG entfallt das Prifungsrecht des Séchsischen Normenkontrollrates gemaf
§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 des SachsNKRG.

In Folge der Rechtsprechung ist § 4 Absatz 3 SachsIHKG zu streichen, um die
Verfassungsmanigkeit herzustellen und die gegebene Rechtslage korrekt abzubilden.
Gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 des SAchsNKRG entféllt das Prifungsrecht des
Sachsischen Normenkontrollrates. Zuklnftig steht einer Prifung durch den
Sachsischen Rechnungshof diese Regelung nicht mehr entgegen. Nach einer
Umstellung dieser Vorschrift, verbleibt es dann bei der Regelung, dass das zustandige
Staatsministerium zum Erlass von Prufungsrichtlinien befugt ist. Dies entspricht der

derzeitigen Praxis.

Die Aufhebung des § 7 Sé&chsIHKG ist mdglich, da der Regelungsinhalt in 8 6
SachsIHKG-E Uberfuhrt wird. Die Aktualisierung durch die Aufnahme des § 36a
Gewerbeordnung (GewO) erfolgt im Rahmen der zwingenden Umsetzung von EU-
Recht. Gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 SachsNKRG entféllt das Prifungsrecht
des Sachsischen Normenkontrollrates. Hinsichtlich der Aufhebung von 8 9 SachsIHKG
entfallt das Priufungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates aufgrund von § 4
Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 SachsNKRG.

Bei den Anderungen in § 2 Absatz 2 SachsGastG-E handelt es sich um der bisherigen
Verwaltungspraxis entsprechende gesetzliche Klarstellungen zur Herstellung von
hoherer Rechtsklarheit fur den Gesetzesanwender, die bei den Normadressaten zu
keiner Anderung von Kosten oder Zeitaufwand fiihren. Die Anderung in § 12 Absatz 1
Nummer 1 SachsGastG-E ist nicht mit inhaltlichen Veréanderungen, welche bei den
Normadressaten zur Anderung von Kosten oder Zeitaufwand fiihren, verbunden und

hat daher keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand.

Die Anderung in § 1 Absatz 1 SachsLadOffG-E fiihrt zu keiner Anderung von Kosten
oder Zeitaufwand. Gleiches gilt fir die Anderungen in § 10 Absatze 2 und 3
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SachsLadOffG-E. Die Verweise auf § 17 des Ladenschlussgesetzes (Bund) stellen nur
einen gesetzgeberischen Hinweis fir den Normadressaten dar, der die bestehende

Rechtslage klarstellt.

Im Ubrigen enthalt die Gesetzesanderung ausschlieRlich redaktionelle Anderungen

ohne Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand.

2.3 Haushaltsauswirkungen

Entsprechend dem Kostenblatt des Ressorts hat die Anderung keine

Haushaltsauswirkungen.

2.4 Erfullungsaufwand

Das Prufungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates ergibt sich aus § 4 Absatz 1

Satz 1 Nummer 1 Sachsisches Normenkontrollratsgesetz (SA&chsNKRG).

2.4.1 Erfullungsaufwand fur Blrger

Far Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.

2.4.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Regelung des § 7 Absatz 1 SachsIHKG wird in 8§ 6 SachsIHKG-E uberfiihrt. Die
Aktualisierung durch die Aufnahme des § 36a GewO erfolgt im Rahmen der
Umsetzung von EU-Recht. GemalR § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 SachsNKRG entfallt
diesbezlglich das Prufungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates. Hinsichtlich
der Streichung von 8 7 Absatz 2 SachsIHKG entfallt das Prufungsrecht des
Sachsischen Normenkontrollrates ebenfalls gemald 8§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 des
SachsNKRG. Das Ressort fuhrt in der Gesetzesbegrindung zudem aus, dass in keiner
der drei sachsischen Industrie- und Handelskammern seit 1990 je ein Handelsmakler

bestellt worden ist.
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Die Anderungen in § 2, § 4 und § 12 SachsGastG-E dienen lediglich der Klarstellung,
entsprechen der Verwaltungspraxis und haben keine Auswirkungen auf den

Erfullungsaufwand.

Das Sachsische Ladenéffnungsgesetz verweist seit dem Jahr 2010 auf das
Arbeitszeitgesetz des Bundes (ArbZG). Das Bundesverfassungsgericht tbernimmt die
bisher durch Rechtsprechung des Sachsischen Verfassungsgerichtshofes und durch
das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales vertretene Auffassung, wonach von
einer Landesgesetzgebungskompetenz zur Bestimmung Uber Arbeitszeiten in
Verkaufsstellen kraft Sachzusammenhang mit dem direkten Ladenschlussrecht”
ausgegangen wurde, nicht. Vielmehr gilt nach Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts 8 17 Ladenschlussgesetzes des Bundes (LadSchIG) als
Arbeitszeitregelung fiir Beschéftigte im Anwendungsbereich des Ladenéffnungsrechts
unmittelbar. Die bisherige Formulierung in § 1 Absatz 1 SachsLadOffG, wonach eine
Regelung der ,Beschaftigungszeiten von Arbeitnehmern in Verkaufsstellen an Sonn-
und Feiertagen” durch das Gesetz vorgenommen wird, ist demzufolge zu streichen. Mit
der Neufassung von § 10 Absatzes 2 SachsLadOffG-E wird auf die Geltung der
maldgeblichen Regelungen zu den Beschéftigungszeiten fur Arbeithehmer in
Verkaufsstellen des Ladenschlussgesetzes (Bund) hingewiesen. § 17 LadSchlG enthalt
gegeniber den Regelungen des Arbeitszeitgesetzes leicht abweichende Vorschriften in
Bezug auf den Einsatz von Arbeitnehmern in Verkaufsstellen. Dies betrifft unter
anderem den Freistellungsanspruch fur einen arbeitsfreien Samstag pro Monat geman
Absatz 4, die Beschrankung der Dauer der Beschaftigungszeit an Sonn- und
Feiertagen auf acht Stunden gemaf Absatz 2, die Maximalbeschéftigung an 22 Sonn-
und Feiertagen pro Jahr gemall Absatz 2a sowie die Freistellungsanspriiche nach
Sonntagsarbeit. Daraus resultierende Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand

kénnen nicht ausgeschlossen werden.

2.4.3. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

2.4.3.1 ErfUllungsaufwand des Freistaates

Bei der Neuregelung in § 2 Absatz 1 S&chsIHKG-E entfallt das Prifungsrecht des
Sachsischen Normenkontrollrates gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 SachsNKRG
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hinsichtlich der kunftigen Zustandigkeit des Staatsministeriums fir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr fur die Aufsicht tber die 6ffentlich-rechtlichen Zusammenschlisse mit Sitz
im Freistaat Sachsen nach 8§ 10 des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung des Rechts

der Industrie- und Handelskammern.

Gemal 8§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 des Sa4chsNKRG entféllt das Prifungsrecht des
Sachsischen Normenkontrollrates auch hinsichtlich der Streichung des bisherigen 8§ 4
Absatz 3 SachsIHKG und der damit verbundenen kiinftigen Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Industrie- und Handelskammern durch den Sachsischen
Rechnungshof. Die Neuformulierung, dass das zustandige Staatministerium zum
Erlass von Prifungsrichtlinien befugt ist, entspricht der derzeitigen Praxis und hat somit

keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand.

Fur den Freistaat Sachsen entsteht kein Erflllungsaufwand.

2.4.3.2 Erfullungsaufwand der Kommunen

Fur die Kommunen entsteht kein Erfullungsaufwand.

2.5 Weitere Wirkungen

Keine.

3. Bewertung durch den Sachsischen Normenkontrollra t

Aus der Anderung des Séachsischen Ladendffnungsgesetzes resultierende
Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der Wirtschaft kénnen nicht ausgeschlossen

werden. Im Ubrigen wurde der Erfiillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt.

gez. gez.
Czupalla Bosl
Vorsitzender Berichterstatter
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