Vf. 40-VI11-98

Verkiindet am:
14. Juli 2000

gez. Israel
als Urkundsbeamtin
der Geschéftsstelle

DER VERFASSUNGSGERICHTSHOF
DES FREISTAATES SACHSEN

IM NAMEN DES VOLKES
Urteil
In dem Verfahren
der Normenkontrolle auf kommunalen Antrag

der Gemeinde Heuersdorf, vertreten durch den Biivgister, Dorfstral3e 25,
04574 Heuersdorf
Verfahrensbevollmachtigte: Rechtsanwalte B.
hat der Verfassungsgerichtshof des Freistaatess8adaliurch den Prasidenten
des Verfassungsgerichtshofs Thomas Pfeiffer soieidkatchter Klaus Budewig,
Ulrich Hagenloch, Alfred Graf von Keyserlingk, Haus Mangoldt, Siegfried
Reich, Hans-Peter Schneider und Hans-Heinrich Trute
auf Grund der mindlichen Verhandlung vom 22. JOG2
am 14. Juli 2000
fur Recht erkannt:

1. Das Heuersdorfgesetz vom 8. April 1998 (GVBI 1998150 ff.) ist mit Art.
88 Abs. 1, 2 SachsVerf unvereinbar und nichtig.

2. Der Antragstellerin sind die notwendigen Auslageregstatten.



Gemal § 10 Absatz 1 SachsVerfGHG i.V.m. 8§ 35 BVé&rifdrd angeordnet:

1.

2.

Die Gemeinde Heuersdorf wird bis zum 30. Septen2®80 durch die
Stadt Regis-Breitingen verwaltet.

Die Stadt Regis-Breitingen und der Freistaat Sachsden verpflichtet,
bis zum 30. September 2000 keine aufschiebbarescEgitiungen oder
Mal3nahmen zu treffen, die der Gemeinde Heuersderf\lederherstel-
lung ihrer Selbstandigkeit unzumutbar erschwerier @hr nicht wieder-
gutzumachende Nachteile einbrachten.

. Vom 1. Oktober 2000 bis zur Durchfiihrung von Neumahfihrt der

Ortschaftsrat Heuersdorf die Geschafte des Gemmitsdeon Heuersdorf,
langstens bis zum 31. Dezember 2001.

Vom 1. Oktober 2000 bis zur Durchfihrung von Neuwahfiihrt der
Ortsvorsteher des Ortschaftsrates Heuersdorf dexiafte des Blrger-
meisters von Heuersdorf, langstens bis zum 31. Meee2001.

Die Wirksamkeit der in der Zeit vom 1. Januar 1989zum 30. Septem-
ber 2000 ergangenen oder noch ergehenden Rechishgenl der Stadt
Regis-Breitingen betreffend die Gemeinde Heuersaod von der Nich-
tigkeit des Heuersdorfgesetzes nicht beruhrt.

Grinde:

Die Antragstellerin, die im Landkreis Leipziger Land gelegeren@nde Heuersdorf, wendet
sich mit ihrem Antrag auf kommunale Normenkontrolle gegen die 8Heuersdorfgesetz
(GVBI 1998, S. 150 ff.) und gegen das gesamte Gesetz, mit dem dspinehnahme des
Gebietes der Gemeinde Heuersdorf zum Zwecke der Rohstoff- undjiéueesorgung
(Braunkohleabbau) erméglicht wird und die Gemeinde zudem in die Bemi$-Breitingen
eingegliedert wird.

1.

Die Gemeinde Heuersdorf hat 303 Einwohner (Stand: 31. Marz 1997). llat Gebi
grenzt im Sudden an die Gemeinde Ramsdorf, im Sudosten an die 8tast R
Breitingen, im Osten an die Gemeinde Deutzen, im Norden an dieeiGee
Neukieritzsch und im Westen an die Stadt Groitzsch. Sie gehort \éameval-
tungsgemeinschaft mit der erfullenden Stadt Regis-Breitiageibas Gemeinde-
gebiet liegt im Abbaubereich des Braunkohletagebaus ,Vereinigtdsehhain®,
der 1949 aufgeschlossen wurde. Der Regionale Planungsverband Wsestdzeth
am 18. August 1995 den Braunkohleplan ,Vereinigtes Schleenhain® alsn§atz
festgestellt. Dieser weist u.a. die Flache der Antragstelds Abbaugebiet fur

die dort lagernden Braunkohlevorrate aus. Ab 1999 soll der Braunkohleabbau im
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1.2.1

Abbaufeld Schleenhain weitergeftihrt werden, im Jahre 2005 soll ster A&b-
raumschnitt etwa 300 Meter vor der Ortslage von Heuersdorf zum Stehen
men. Bis dahin soll nach Vorstellung des Braunkohleplans die Umsiedkmg
Ortslage Heuersdorf abgeschlossen sein, die dann voraussichtlichel@&se
und 2015 vollstandig Uberbaggert werden soll. Begiinstigter ist als Nabaing
rechtigter die Mitteldeutsche Braunkohlengesellschaft mbH B®AB). Der
Braunkohlenabbau soll der Versorgung des Kraftwerkes Lippendorf didagn,
von der Vereinigten Energiewerke AG (VEAG) aufgrund einer Bau- ued B
triebsgenehmigung vom 2. Oktober 1995 errichtet wird und tber zwei Bibitke
jeweils 800 MW-Leistung verfigen wird, die im Juni 2000 in Betriebammen
werden sollen.

Die Séachsische Staatsregierung hatte sich in den ,Leitlicher Staatsregierung

zur kunftigen Braunkohlepolitik in Sachsen* vom 2. Juni 1992 und im ,Energie-
programm Sachsen“ vom 6. April 1993 zur Fortfihrung eines subventionsfreien
Braunkohlebaus und zur Konzentration auf wenige Tagebaue sowie zur Auslo-
sung von Investitionen im Tagebau- und Kraftwerksbereich und zum Edralt
Arbeitsplatzen sowie einer fiktiven Altlastensanierung bekanmseDZielvorga-

ben sind Teil des Landesentwicklungsplanes. In diesem wurde erangodes
langfristigen Braunkohlebergbaus (Ziel 8.3.3. i.V.m. Karte 7.1.) aufgemomm
dem das Gebiet des Tagebaus ,Vereinigtes Schleenhain* angehoért. In Ziek9.1. de
Entwicklungsplanes ist die Neuerrichtung des Kraftwerkes Lippendirzwei

mal 800 MW-Leistung vorgesehen.

Am 15. Mérz 1994 faldte die Sachsische Staatsregierung den Besalaluftkdh-

le im Studraum Leipzig Uber einen Zeitraum von 40 Jahren abzubauen. Hugleic
wurde die Notwendigkeit einer Absiedlung von Heuersdorf bekraftigiteH

grund dieses Beschlusses war die Feststellung des Braunkohleawssathess
Regionalen Planungsverbandes Westsachsen, dafd er sich gehihdereise
Empfehlung fur die Inanspruchnahme der Ortslage Heuersdorf auszusprechen,
wenn eine eindeutige Aussage der Staatsregierung uber die Notkesnhdey In-
anspruchnahme des Gemeindegebietes und ein 6ffentlich-rechtlicheagvieit

einem Umsiedlungsangebot fur Heuersdorf nicht vorliege. Mit diesgiBdung

hatte sich der Braunkohleausschuss zuvor fir eine Umfahrung dem®rtiba-
ersdorf ausgesprochen. Nach dem Kabinettsbeschlul3 sprach sich der Braunkohle
ausschuss 1995 dann fur die Inanspruchnahme der Ortslage Heuersdérhaus

19. Juni 1995 schlossen der Freistaat Sachsen und die MIBRAG den sHeuer
dorf*-Vertrag, der die Modalitaten fur eine Umsiedlung der Geneeleuersdorf

regelt und insbesondere die Verpflichtung der MIBRAG zur Ubernatene&m-
siedlungsbedingten Kosten sowie Entschadigungsleistungen fir diefdrerof
Einwohner vorsieht. Der Vertrag enthalt eine Drittbegtinstigungsilawsenach

sich die Einwohner von Heuersdorf unabhéngig davon, ob die Gemeinde Heuers-
dorf dem Vertrag beitritt, auf den Vertrag berufen kénnen.

Am 7. Februar 1997 legte die Staatsregierung den erstereRehentwurf eines
.,Heuersdorfgesetzes" vor, den das Kabinett am 18. Februar 1997 zur Anhérung
freigab.

Der Anhorungsentwurf lautete u.a. wie folgt:

§1



Eingliederung
Die Gemeinde Heuersdorf, Landkreis Leipziger Lamidd in die Stadt Regis-Breitingen,
Landkreis Leipziger Land, eingegliedert.

§2
Rechtsnachfolge
Die Stadt Regis-Breitingen ist Rechtsnachfolgegn@emeinde Heuersdorf.

§3
Einwohner und Birger
Die Burger und Einwohner der Gemeinde Heuersdorflere mit der Eingliederung in die
Stadt Regis-Breitingen deren Biirger und Einwohbé.Wohn- und Aufenthaltsdauer in der
Gemeinde Heuersdorf wird auf die Wohn- und Aufelisidauer in der Stadt Regis-Breitingen
angerechnet.

84
Fortgeltung des Ortsrechts
Das Ortsrecht der Gemeinde Heuersdorf gilt fogt,ds durch neues Ortsrecht ersetzt ist oder
aus anderen Grinden auf3er Kraft tritt.

§6
Ortschaftsverfassung
() In der nach § 1 einzugliedernden GemeindeiésOdtschaftsverfassung einzufiihren. Die
Hauptsatzung der Stadt Regis-Breitingen ist entspmed zu andern.

(2) Fur die Dauer der laufenden Wahlperiode bildenGemeinderate der nach § 1 einzuglie-
dernden Gemeinde die Ortschaftsréate.

(3) Die Gemeinderate der nach § 1 einzuglieder@emeinde kdnnen beschlieBen, dal? dem
Burgermeister mit Wirksamwerden der Gebietsandehimgum Ablauf seiner Amtszeit des
Amt des Ortsvorstehers tibertragen wird. Mit deriftagung des Amtes ist er stimmberech-
tigtes Mitglied des Ortschaftsrates. Endet die Amgitsnach Satz 1 wahrend der Wahlperiode
des Ortschaftsrates, kann der Ortschaftsrat desiAhaber flr die verbleibende Wahlperiode
als Ortsvorsteher wiederwahlen. Die Wiederwahldindiihestens zwei Monate vor Ablauf der
Amtszeit, spatestens am Tage vor Ablauf der Amtstatt. In diesem Falle bleibt der Ortsvor-
steher stimmberechtigtes Mitglied des OrtschaftstaEr ist zum Ehrenbeamten auf Zeit zu er-
nennen.

Der Entwurf enthielt weitere auf die Neugliederung bezogémmschriften zum
Ubergang und zur Abwicklung.

1.2.2 Hinsichtlich der gebietlichen Zuordnung war in dem Anhdrungsentwurfeausg

fuhrt, dass wesentlicher Gesichtspunkt fur die Auswahl des Umsiaghamglor-

tes die Sicherung des Gemeindegebiets von Heuersdorf als Staindaenf
Braunkohletagebau sein und zudem die Zuordnung mit den Gesichtspunkten der
Raumordnung vereinbar sein misse und den Zielen der gleichzeitigeaden
Gemeindegebietsreform nicht zuwider laufen dirfe. Die gegebegeliBdung
befasste sich ausfihrlich mit den moéglichen Umsiedlungsstandortergevam
Regis-Breitingen dann als geeigneter Standort ausgewieser.vimrdlbrigen ist
ausgefuhrt:

,Die Stadt Regis-Breitingen Gbernimmt als zentradst schon jetzt wichtige Funktionen im

Rahmen der Grund- und qualifizierten Grundversoggiiin die Gemeinde Heuersdorf. Die Er-
fullung der 6ffentlichen Aufgaben wird durch eingizchen Regis-Breitingen und Heuersdorf
bestehenden Verwaltungsgemeinschaft gewahrleistiet.die Gemeinde Heuersdorf hat auch
die Stadt Regis-Breitingen in den letzten Jahreereideutlichen Rickgang ihrer Einwohner-
zahl zu verzeichnen, so dass die nach dem Landdgsk&hingsplan fiur zentrale Orte ange-
strebte MindestgrofRe von 5.000 Einwohnern niclgient wird. Durch die Eingliederung und
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Neuansiedlung von Heuersdorf wird damit sogleiaieestarkung des zentralen Ortes Regis-
Breitingen erreicht.

Gegen eine Ansiedlung der neuen Ortslage auf éenatkung Heuersdorf spricht, dass die
neue Ortslage auf einer erst 25 Jahre alten ehgenafibbauflache des Tagesbaues Haselbach
entstehen misste. Die Kippenflache befindet sighimgeringer Entfernung vom neuen Ab-
baugebiet. Hierdurch wéaren die Bewohner erheblidirfliissen, insbesondere durch Tage-
bauemissionen, ausgesetzt.

Aus gebietsreformerischer Sicht ist Heuersdorf 288 Einwohnern (Stand 30.06.1996) zu
klein, um kinftig selbststéandig zu bleiben. Nach @rundsatzen fur die kommunale Zielpla-
nung im Freistaat Sachsen sollen értliche Verwgisemheiten aus Grinden der Tragfahigkeit
und Wirtschaftlichkeit méglichst zwischen 5.000 1600 Einwohner haben. Eine andere Be-
urteilung ergibt sich auch nicht aus der Tatsadass Heuersdorf eine Verwaltungsgemein-
schaft mit Regis-Breitingen eingegangen ist. Médfigemeinden einer Verwaltungsgemein-
schaft sollen kiinftig eine Mindestgro3e besitzéamnitht unter 1.000 Einwohnern liegt.

Fir die Bevolkerung wirde es auf3erdem eine Dopfadtung darstellen, wenn die neugebil-
dete Gemeinde im Zuge der Gemeindegebietsreforeutaufgeldst und in eine andere Ge-
meinde eingegliedert wirde.

Bei einer Eingliederung von Heuersdorf nach Bo(@®72 ha, 21.606 Einwohner, Stand:
30.06.1996) besteht die Besonderheit, dass dasrastdndort fur Neu-Heuersdorf angrenzen-
de Gebiet fir eine intensive Nutzung als Erholueb$gf vorgesehen ist. Im Entwurf des Fla-
chennutzungsplanes fur die Stadt Borna wiirde dmrdsrt daher als Sondergebiet ausgewie-
sen werden. Fir die Ausweisung eines Wohngebietegdenkeine raumordnerische Zustim-
mung gegeben. Hinzu kommt, dass sich fir Heuersdidlif§ neue Rahmenbedingungen erga-
ben. Auf Grund der vollig veranderten Verflechtunggehungen musste das bisherige Le-
bensumfeld aufgegeben werden. Sowohl hinsichtlieh Rildungs-, Kultur- und Freizeitein-
richtungen als auch der sozialen Einrichtungen misisie Neuorientierung erfolgen. Aus der
Verwaltungsgemeinschaft mit Regis-Breitingen mudgeGemeinde Heuersdorf austreten.”

Eine weitere Auseinandersetzung mit Alternativen zur gebhetiicNeugliede-
rung, insbesondere zu einer moglichen Eingliederung nach Deutzenstewion

der Gemeinde Heuersdorf bevorzugt wurde und auch in der vorhergehenden Dis
kussion mit dem Staatsministerium des Innern im Gesprach wadet sich in

der Begriindung nicht.

Die Anhoérung der Antragstellerin zum Referentenentwurf desrstirégesetzes

fand vom 27. Februar bis zum 2. Juni 1997, die der betroffenen Einwohner vom
25. Marz bis zum 28. April 1997 statt. Die Anhérung der Nachbargenmehee
Landkreises und der sonstigen Trager der offentlichen Belanggterébenfalls.

Die Antragstellerin lehnte ihre Eingliederung ab und machte egriidung im
Wesentlichen geltend, diese sei aus gebietsreformerischen Grinkiegefioten

und milBachte den Willen der Gemeinden Heuersdorf, Deutzen und Ramsdorf,
sich langfristig zusammenzuschlie3en. Der Abbau der unter Heudesgknnden
Kohle sei weder wirtschaftlich noch aus sonstigen Griinden deswélgeohls
geboten. Die Annahmen zu Wirtschaftswachstum und Stromnachfrage seien unzu-
treffend. Uber eine Umsiedlung diirfe erst entschieden werdam wer Abbau

von Braunkohle unter dem Ort unmittelbar bevorstehe.

Die Séachsische Staatsregierung brachte das HeuersdarfgissEntwurf am 5.
Nov. 1997 in den Sachsischen Landtag ein (Ds 2/7268), der in Text wignBeg
dung gegeniber dem Anhorungsentwurf geéndert war

Mit dem Gesetz sollte zum einen die rechtliche Voraussetzunglié Inan-
spruchnahme des Gebietes der Gemeinde Heuersdorf fir die Zweckolde
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stoff- und Energieversorgung geschaffen werden, zum anderendseltjebietli-
che Neuordnung in diesem Verwaltungsraum durchgefiihrt werdenarbes.
September 1998 fur verbindlich erklarte Braunkohlenplan ,Vereinigteke&t
hain“ weist unter anderem die Flache der Gemeinde Heuersdabbisigebiet
fur die dort lagernden Braunkohlevorrate von ca. 48,8 Mio t. aus. Das Geletz
te die Grundlage fur die Inanspruchnahme schaffen und zugleich dearmirg
rechtzeitig Sicherheit Uber die kinftige Entwicklung des Ortes geben.

In der Begrindung zum Entwurf der Staatsregierung des Heugyssieties ist
im Hinblick auf die Notwendigkeit der Inanspruchnahme der Ortdtigesrsdorf
fur die Zwecke des Braunkohlenabbaus ausgefuhrt:

,Grundanliegen des Gesetzes zur Forderung der EEndrtschaft (Energiewirtschaftsgesetz -
EnWG) vom 13.12.1935 (BLGBI. lll 725-1), zuletztigelert durch Art. 3 Gesetz zur Ande-
rung energierechtlicher Vorschriften vom 19.12.18B@BI. | S. 2750), ist die Gewahrleistung
einer moglichst sicheren, preiswirdigen sowie urtweld ressourcenschonenden Energiever-
sorgung durch die EnergieversorgungsunternehmesseBiGesetzesziel 1&1t sich insbesondere
aus der Prdambel sowie den 88 4, 5 und 7 EnWGM.\§ 1 Bundestarifordnung Elektrizitat
(BTO Elt) entnehmen. Auch der anstehenden Neurageties Energiewirtschaftsrechts liegt
dieses Gesetzesziel, namlich die sichere, preisggigbwie umwelt- und ressourcenschonen-
de Energieversorgung, zugrunde.

In den neuen Bundeslandern hat u.a. die Vereifigergiewerke AG (VEAG) als Verbundun-
ternehmen die flachendeckende Stromversorgung mmeSies EnNWG zu gewahrleisten. Einen
wesentlichen Beitrag zur Stromversorgung — inshésanim Grundlastbereich — leistet die
subventionsfreie, wettbewerbsfahige Braunkohleodédteutschen Reviere.

Die Sachsische Staatsregierung hat Aussagen zauhitder heimischen Braunkohle u.a. in
den ,Leitlinien der Staatsregierung zur kinftigerahkohlenpolitik in Sachsen* vom Juli
1992 und im ,Energieprogramm Sachsen“ vom April 3 @@troffen. Diese Aussagen fanden
auch Eingang in den ,Landesentwicklungsplan Sac¢hster am 16.08.1994 nach Zustim-
mung des Landtages in Kraft getreten ist. Danathdso Braunkohlenbergbau sowohl in der
Lausitz als auch im Mitteldeutschen Revier langfjisortgefiihrt werden. Grundlage dieser
politischen Entscheidung der Staatsregierung éstgkenntnis, dass eine preiswerte und siche-
re Energieversorgung nur auf der Basis eines ausggven Energiemixes gewdahrleistet wer-
den kann. Heimische, wettbewerbsfahige, subverftisiesBraunkohle ist ein unverzichtbarer
Bestandteil eines solchen Energiemixes.

Das Haupteinsatzfeld fur die Braunkohle ist ihregs#i®mung in neu errichteten bzw. ertiich-
tigten Kraftwerken. Dazu hat die Séchsische Stagisrung in den Leitlinien, im Energiepro-
gramm und im Landesentwicklungsplan die politis€@mndsatzentscheidung zum Bau von
jeweils zwei Kraftwerksblocken der 800-MW-Leistuklzsse an den Standorten Lippendorf
und Boxberg getroffen. Welche Kraftwerkskapazitarem Erzeugung debedarfsgerechten
Strommenge vorhanden sein bzw. neu gebaut werdesemiihat dabei das Energieversor-
gungsunternehmen — in diesem Fall die VEAG — zadhatiden.

Braunkohlenkraftwerke haben eine BetriebsdauerA®dahren (Planungshorizont) und erfor-
dern Investitionen in Milliardenhdhe. Den Entschwigen zum Bau voiraftwerken liegen
daherlangfristige Planungen zugrunde, die wiederum aué Strombedarfsprognosen und dar-
aus ableitbaren Absatzchancen der Unternehmenréasieie Strombedarfsprognose ist von
daher ein wesentlicher Bestandteil der unternetstieen Investitionsentscheidung, die von
der Energieaufsichtsbehdrde nach § 4 Abs. 2 S&rVEG zu kontrollieren ist. Dort heil3t es,
dal3 Vorhaben deEnergieversorgungsunternehmen nur dann untersageweltrfen, ,wenn
Grunde des Gemeinwohls es erfordern”, Dieses Ttheésmerkmal ist nach dem Gesetzes-
zweck des Energiewirtschaftsgesetzes dahingehesmllagen, dald eine Untersagung nur ge-
rechtfertigt ist, wenn das angezeigte Vorhabensitibere und preisglinstige Energieversor-
gung gefahrdet. Im Ubrigen tragt das Energievertsmggunternehmen prinzipiell die Verant-
wortung fir die Sicherheit unlreiswirdigkeit der Versorgung. Damit raumt dasrgiesvirt-
schaftsgesetz dem investierenden Energieversorgatggaehmen einen Prognosespielraum



ein. Das bedeutet, dal? die Energieaufsichtsbeldied®rognose nur auf ihre Plausibilitat 0-
berpriifen und diese bei offensichtlichen MangelB.(Zalsche Ausgangsdaten, ganzlich un-
vertretbare Annahmen) verwerfen kann. Eine offédribah mangelhafte Strombedarfsprogno-
se liegt der Entscheidung zur Neuerrichtung destWeakes Lippendorf jedoch nicht zugrun-
de. Bei einer Liberalisierung der Strommarkte iathh dem derzeitigen Stand des Gesetzge-
bungsverfahrens eine staatliche Investitionskoletratht mehr vorgesehen.

In den Jahren 1991 und 1992 wurde zur Abschéatzesdgsttomverbrauchs in den neuen Bun-
desléandern u.a. im Auftrag der Bundesregierung deddVEAG eine Vielzahl vorBedarfs-
prognosen von renommierten Gutachtern (McKinseyl 18@utsches Institut flwirtschafts-
forschung (DIW) 1991, Prognos AG 1991, IEAL Ener@ensult GmbH 1992) erstellt. Auf
der Grundlage dieser Prognosen wurde, forciert ldudie Regelungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, das Konzept der VEAG Keubau und zur Ertlichtigung von
Braunkohlekraftwerken erarbeitet. Bestandteil dseE®nzeptes ist u.a. die Errichtung von
zwei Kraftwerksblécken der 800-MW-Leistungsklasse Standort Lippendorf im Sudraum
von Leipzig. Davon wird der

1. Block von der sogenannten Siuidpartnergruppe (Baxgk AG, Energieversorgung Schwa-
ben AG, Badenwerk AG) und der

2. Block von der VEAG errichtet.

Der 1. Block wird zur Versorgung Sudwestdeutschdaigr 2. Block zur Versorgung der neu-
en Bundeslander dienen.

Unter Bericksichtigung der gegenwartigen Wirtsdwftwicklung aktualisierte die VEAG
1996 ihre Prognosen zur Strombedarfsentwicklungeim neuen Bundeslandern. Ubereinstim-
mend mit namhaften Wirtschaftsinstituten (Prognds 2995, Energiewirtschaftliches Institut
der Universitat Kéln 1995) wird danach ab dem Je8%6 ein gegeniiber dem urspriinglichen
Prognosen geringere, aber — tUbereinstimmend nsedie stetig steigenden Strombedarf vor-
ausgesagt.

Der fur das Jahr 2010 prognostizierte Wert liegtaatd zwischen 90 und 100 TWh (Terra-
wattstunden). Fir Gesamtdeutschland geht die Psog@in ihrem Gutachten aus dem Jahr
1995 von einem Zuwachs des Bruttostromverbrauckgegum Jahr 2020 von 23 % aus. Um
diesen Strombedarf abdecken zu konnen, wird eirtokidbau an Kraftwerkskapazitat in
Deutschland von ca. 13.500 MW bendtigt. Dadurclaisth der sichere Stromabsatz des soge-
nannten Sudpartnerblocks im Kraftwerk Lippendorvgbrleistet.

Die Ergebnisse der 0.g. Prognosen hat sich didséagerung in den wesentlichen Grundaus-
sagen und Annahmen zu eigen gemacht. Unter diesdimdaingen ist fir die neu zu bauenden
Braunkohlenkraftwerke der VEAG und damit auch fippendorf ein durchgangiger Grund-
lastbetrieb mit mehr als 7.000 Vollbenutzungsstamg® Jahr mdglich.

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens zum BrandenlmingyisBraunkohlengrundlagengesetz
(sogenanntes ,Hornogesetz") wurde durch das Wugbkrstitut fur Klima, Umwelt, Energie
GmbH (WI) 1996 eine Strombedarfsprognose fiir digeneBundeslander vorgelegt. In dieser
Prognose wird abweichend von den bisher zitiertédreren Prognosen ein Bedarf von 80 TWh
im Jahr 2010 angenommen. Zusatzlich dazu habechiedenen Autoren (Herr Matthes vom
Institut fiir angewandte Okologie, Herr Dr. Ziesiugm DIW und Herr Dr. Jochem vom
Fraunhofer Institut fur Systemtechnik) schriftliclellungnahmen im Anhorungsverfahren
abgegeben, in denen ebenfalls von einem geringgedarf als in den hoheren Strombedarfs-
prognosen ausgegangen wird.

Auf die Strombedarfsprognose des WI und die geransthriftlichen Stellungnahmen wurde
im Rahmen der Anhérung zu diesem Gesetzesentwarddgenommen. Als ein wesentlicher
Einwand gegen den Gesetzesentwurf wurde geltenéd#dald der Strombedarf in den neu-
en Bundeslandern danach eine Inanspruchnahme tdeufsraicht rechtfertige.

Unabhangig davon, dass Prognosen generell mit bedieiten behaftet sind, geht die sachsi-
sche Staatsregierung von den hdheren Strombedagfspsen aus. Diese basieren auf einer
positiveren wirtschaftlichen Entwicklung, als sienv WI unterstellt wird und werden damit
langfristigen Perspektiven und Zielen, flankiertratu wirtschaftspolitische Aktivitaten, ge-
recht. Die derzeitigen wirtschaftlichen Rahmenbgdirgen, wie z.B. die moderate Entwick-
lung von Preisen, Kosten und Zinsen sowie die naiehvor hohe Investitionstétigkeit, sind
gunstige Voraussetzungen fir ein kraftiges Wirt#ishaachstum und eine entsprechende
Strombedarfsentwicklung in den kommenden Jahren.



Selbst fiir den Fall, dass die Prognose des WI dafterksplanung zugrunde gelegt wird, er-
geben sich bei der Anpassung des Kraftwerks-Zulogmammes (Boxberg IV, 2. Block) und
entsprechendem Lastmanagement fiir das Kraftwerkp&mgborf immer noclEinsatzzeiten
von ca. 7.000 Volllaststunden pro Jahr. Das Krafkwe@ppendorf hat mit 42 % den hochsten
Wirkungsgrad aller Braunkohlenkraftwerke und wir@hdr aus wirtschaftlichen Griinden von
den Unternehmen mit erster Prioritat, d. h. belspieise vor den nachgeristeten und den ub-
rigen neugebauten Kraftwerken, eingesetzt.

Dieses wird auch durch die Ergebnisse der Studidrdtituts fur Energetik und Umwelt (IFE)
Leipzig (,Die Energiewirtschaft Ostdeutschlandstard und Entwicklung®) bestatigt, die An-
fang September 1997 veroffentlicht wurde. Danactd Vfiir die neuen Bundeslander (ein-
schlieRlich Berlin-West) fur das Jahr 2010 ein Bipedarf zwischen 87,6 und 99,3 TWh vor-
ausgesagt. Das IFE prognostiziert unterschiedliehevicklungslinien, die einen Entwick-
lungskorridor definieren und kommt zu dem Ergebda auch bei einem geringen Strombe-
darf von 87,6 TWh das Kraftwerk Lippendorf im Griastbetrieb eingesetzt wird.

Demgegeniber bedeutet der Verzicht auf die unteOdislage Heuersdorf lagernde Kohle ei-
nen durchschnittlichen jahrlichen Vollastbetriels d&aftwerkes Lippendorf von weniger als
5.900 Stunden. Der damit verbundene Mittellastbbtder Anlagen ist unwirtschaftlich und
aus betriebs- und volkswirtschaftlicher Sicht nicéttretbar.

Mit der Errichtung des zweiten Blockes des Kraftwesr Lippendorf soll nicht ein Zubau an
Kraftwerkskapazitat im Freistaat Sachsen, sondarrpartieller Ersatzneubau erfolgen. Der
Ersatzneubau ist erforderlich, weil Altanlagen miher Leistung von ca. 5.043 MW netto
(Boxberg, Hagenwerder, Thierbach, Lippendorf-adt)uvor allem aus Immissionsschutzgriin-
den bereits stillgelegt wurden bzw. in den nachsahren stillzulegen sind. Diesen Stillegun-
gen steht eine Neubau-Kapazitat der VEAG von malitaa2.565 MW netto (zweimal 850

MW in Boxberg, einmal 865 MW in Lippendorf) gegeeiib

Ein Verzicht auf die Kapazitat des Neubau-Kraftvesri ippendorf und die Erzeugung der
entsprechenden Energiemenge durch die Nutzung entvemer Energien ist aus technologi-
schen und wirtschaftlichen Grinden nicht realistisdach dem derzeitigen technologischen
Stand waren dazu Investitionen notig, die die gepla Kraftwerksinvestitionen um ein Mehr-
faches Ubersteigen. Die vielfach nicht vorhandenadfuenz zwischen Energieerzeugung und
Energiebedarf bei der Nutzung erneuerbarer Enemyifemdert auRerdem eine effektive Ener-
giespeicherung, fur die es im grof3technischen Mafiderzeit keine wirtschaftliche Losung
gibt. Eine sichere und preiswerte Stromversorgghgnmter solchen Bedingungen nicht zu ge-
wahrleisten. Zusatzlich ist zu bertucksichtigen, d&f Stadt Leipzig beabsichtigt, 50 % ihres
Fernwarmebedarfs durch Warmeauskopplung aus defitwiér& Lippendorf zu decken. Bei
einer alternativen Stromversorgung ware dieser Vgbeadarf in Hohe von 200 MW durch zu-
satzlicheKapazitaten bereitzustellen.

Mit der politischen Grundsatzentscheidung der Stagterung fuir den Einsatz der Braunkohle
in der Stromerzeugung und dem Neubau des Kraftwetkgpendorf wird ein wesentlicher
Beitrag zur sicheren und preiswerten StromversaganDeutschland geleistet. Demgegen-
Uber wurden im Rahmen der Anhérung zum Entwurf gteuersdorfgesetzes* Einwande er-
hoben, die die Wettbewerbsfahigkeit der Braunkoldestromung insgesamt, aber inshesonde-
re auch bei der anstehenden Liberalisierung desrBtarktes bzw. bei einer umweltpoliti-
schen Intervention (z.B. Einflhrung einer Energiest) in Frage stellen. Dazu wurde auf das
Gutachten des WI bzw. auf die schriftlichen Stedioahmen von Herrn Matthes vom Institut
fir angewandte Okologie, Herrn Dr. Jochem vom Fnater Institut fiir Systemtechnik und
auf eine Studie von Kleinwort-Benson (,Das neuetsighe Stromgeschéaft®) verwiesen.

Zu einer moglichen umweltpolitischen Interventishanzumerken, daf’ derzeit nicht absehbar
ist, ob, wann und wie diese erfolgen wird. In derdangenheit sind unterschiedliche europai-
sche und nationale Initiativen diskutiert und wiederworfen worden.

Der im Marz 1997 vorgelegte Entwurf eines EU-Rict¢invorschlages zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen sieht eine brennstoffneutrakepQt-Steuer fiir Strom vor. Die darlber
hinaus vorgesehene Mdoglichkeit, national zuséatztien Brennstoffinput zu besteuern, kann



fir Deutschland ausgeschlossen werden, da diesssited zu Lasten des einzigen wirtschaft-
lichen heimischen Energietragers gehen wirde.

Die anstehende Liberalisierung des Strommarkted wiabhangig von dem derzeit noch nicht
feststehenden Umfang der Marktéffnung den Kosteridawf die Unternehmen erhéhen. Der
Brennstoff Braunkohle hat aufgrund seiner sichererfiigbarkeit und der langfristig kalku-
lierbaren Preisstabilitdt gute VoraussetzungenefiirBestehen im Wettbewerb. Unabhéangig
davon wird bei einer Liberalisierung das Erlosnivei@r Versorgungsunternehmen tendenziell
sinken. Damit sind die Unternehmen darauf angewieSgom in besonders wirtschaftlich ar-
beitenden Kraftwerken zu produzieren. Fir die VEB&leutet dies, da’ insbesondere die
Neubau-Kraftwerke — und hier aufgrund der Effiziegerade Lippendorf — vorrangig einge-
setzt werden missen.

Durch die Liberalisierung des Strommarktes wirdhraaaslandischen Energieversorgungsun-
ternehmen die Méglichkeit eréffnet, Strom nach Behtand zu liefern. Generell sind Energie-
und Stromimporte in erheblichem Ausmaf nicht wiiasskvert, da kaum EinfluR auf die

Preisgestaltung (Erzeugung, Transport, Wechselkgeseommen werden kann. Damit waren
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und dieubfaalte denkbar. Unter diesen Rahmen-
bedingungen besteht ein besonderes Interesse,emiha@mischen Braunkohlenverstromung
einen wesentlichen Beitrag zur langfristigen Vegsmgssicherheit zu leisten.

Die Exportchancen des ostdeutschen Braunkohlenstosind derzeit schwer abschéatzbar.
Diese sind vorwiegend durch die Bedarfs- und Ermaggsituation in anderen Landern be-
stimmt. Fir eine Wettbewerbsfahigkeit des Braunkosiromes auch im Export spricht die
Tatsache, dal3 Exportpreise durch Grenzkosten umit #@sten fir den Brennstoff und den

Kraftwerksbetrieb bestimmt werden. Fiir das Kraftweippendorf ergeben sich insbesondere
nach dem ersten kapitalintensiven Jahrzehnt dadadhte Wettbewerbsvorteile.

Die Staatsregierung hat am 15.03.1994 beschlossdnfir den Erhalt des Standortes Lippen-
dorf und den Neubau eines Braunkohlenkraftwerkderufortfihrung des Tagebaus ,Verei-
nigtes Schleenhain“ einzusetzen und halt unter Ajawg aller Belange an dieser Entschei-
dung fest."

1.3.2.2 Die Gesetzesbegrindung weist zudem auf die sogenannte Rohstoffsgd:
klausel (88 1 Nr. 1, 48 Abs. 1 S. 2, Abs. 2 BBergG) hin, die der 6ffentlichen E
nergieversorgung einen besonders hohen Stellenwert als Allgemeiniaaflbe
zuweist. Einmal aufgeschlossene Lagerstatten sind danach optimal auszubeuten.

1.3.2.3 Die Inanspruchnahme der Ortslage Heuersdorf sei notwendig, magirsader
Betrieb des Kraftwerkes Lippendorf wirtschaftlich nicht léangarantiert werden
konne.

Eine ausreichende Versorgung mit Braunkohle zureinettbewerbsféahigen Kohlepreis kon-
ne die MIBRAG jedoch nur dann gewahrleisten, weinTgebaufihrung entsprechend ges-
taltet wird. Unter dem Gesichtspunkt der Liberalishg des Energiemarktes gewannen die
Forderungen des VEAG-Vorstandes noch an zusatntidBewicht, da die VEAG im Wettbe-
werb nur konkurrenzféhig bleibt, wenn sie wettbdwséihige Strompreise anbieten kann. Vor-
aussetzung dafir wiederum ist zumindest die alsaie Versorgung mit Braunkohle zu ei-
nem wettbewerbsfahigen Kohlepreis durch die MIBRAG.

Eine solche wettbewerbsfahige Preisgestaltungesetiderum eine Verbesserung der ratio-
nellen Betriebsfilhrung der Tagebaue (u.a. durchdmaichnahme und nicht Umfahren von
Heuersdorf) und den Neubau von Kraftwerken bei tigi@s Braunkohlepreisen voraus.

Dazu misse jedoch folgende mittel- bis langfristigaisalkette gewéhrleistet sein. Die Be-
triebszeit des Kraftwerks Lippendorf misse auf 40rd gesichert werden. Dazu ist die Inan-
spruchnahme der Ortslage Heuersdorf erforderlichnrDdadurch kénne die Betriebswirt-
schaftlichkeit der MIBRAG verbessert und infolgestas eine glinstige Versorgung des Kraft-
werkes Lippendorf gewahrleistet werden. Auch bietigte betriebswirtschaftlich rationelle
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Braunkohleverstromung mittel- bis langfristig efdbilitat der Energieversorgung (krisenfes-
ter Primarenergietrager).

Von der Realisierung des Kraftwerksprojektes zunmgesehenen Zeitpunkt und in der vorge-
sehenen GréRRenordnung hange letztlich die Prieatisg der MIBRAG ab. Der Privatisie-
rungsvertrag zwischen Treuhandanstalt und dem &amesch-britischen Erwerbskonsortium
enthalte Rucktrittsmoglichkeiten, u.a. fur den Fdss das neue Kraftwerk nicht, nicht recht-
zeitig oder nicht in der geplanten Gré3enordnurigrgéwerde. Das Erwerberkonsortium der
MIBRAG habe gegeniiber der Staatsregierung zweiélgfrklart, dass es in einem solchen
Fall beabsichtige, von seinem Rucktrittsrecht Getinazu machen. Damit wirde auch das ers-
te auslandische Engagement im deutschen Braunlerigledu scheitern.

1.3.2.4  Zu den verschiedenen Tagebaufihrungen und den in den jeweiligen \fariante
anfallenden Kohlemengen ist ausgefuhrt:

.Die bendtigte Kohlemenge ist im wesentlichen van GroRe des Kraftwerks abhangig. Fur
die geplanten 800 MW-Bl6cke ergibt sich ein Kohlgds€ von 9,84 Mio t/a. Bezogen auf eine
Gesamtlaufzeit entspricht das einem Kohlebedarf 388 Mio t. Da aufgrund des geologi-

schen Erkundungsrisikos von ca. 3 % zusétzlich Eeldreserve vorzuhalten ist, ist von einem
Gesamtkohlebedarf von 400 Mio. t auszugehen (.40 Eckart, a.a.0. S. 8).

Zum gleichen Ergebnis kommt auch das GutachtenProh Dr.-Ing. habil. R. Steinmetz, TU
Bergakademie Freiberg, zur Abbaufiihrung des Tagebdareinigtes Schleenhain” bei be-
sonderer Beachtung der Ortslage Heuersdorf (dae 8 Um die erforderlichen Kohlevorra-
te zu garantieren und damit die Investitionsentisithngy fur Kraftwerk und Tagebau zu ermég-
lichen, ist die Umsiedlung der Gemeinde Heuersdddrderlich, da ohne die unter der Ortsla-
ge von Heuersdorf lagernden Kohlevorrate die bgtétesamtmenge nicht erreicht werden
kann.

Der Betrieb des Tagebaus ,Vereinigtes Schleenhainth allen technisch mdglichen Varian-

ten untersucht worden. Unter Zugrundelegung degefaellten Pramissen (Kohlemenge, -
qualitat, Wirtschaftlichkeit) verblieben sechs \fanten (bezeichnet als V 0 bis V 5). Die Vari-

anten unterscheiden sich hauptsachlich durch dieilg vom Abbau auszugrenzenden Schutz-
glter, die Abbaureihenfolge und die gewinnbaren|&adrrate. Die Varianten 0, 1 und 4 se-
hen die Inanspruchnahme von Heuersdorf, die Vaat 3 und 5 die Umfahrung der Ortsla-
ge von Heuersdorf vor.

Variante 0 (Antragsvariante der MIBRAG)

Abbaureihenfolge: Baufeld Schleenhain — BaufeltePe
Baufeld Groitzscher Dreieck

Betroffene Schutzguter: Inanspruchnahme der @eslaHeuersdorf, Pédelwitz und Obertitz
beides Ortsteile der Stadt Groitzsch) sowie massingriffe in das
Landschaftsschutzgebiet ,Elster/Schnauderaue*.

Gewinnbare Kohlemenge: 485 Mio. t

Variante 1

Abbaureihenfolge: wie Variante 0

Betroffene Schutzgiter: Inanspruchnahme der Geraditediersdorf

Gewinnbare Kohlemenge: 422 Mio. t

Der durch Erhalt der Schutzgiter Pédelwitz, Oberitd des Landschaftsschutzgebietes ,Els-
ter/Schnauderaue” eintretende Vorratsverlust be@agdJio. t.

Variante 2

Abbaureihenfolge: wie Variante 0

Betroffene Schutzgiter: Keine; der Tagebau kametearersdorf zum Stillstand

Gewinnbare Kohlemenge: 316 Mio. t

Gegeniber Variante 0 ergibt sich hierdurch ein sskrerlust von 169 Mio. t. Der relativ ho-
here Verlust gegeniiber Variante 1 resultiert dalnsi der Tatsache, daf? mit der Beendigung
des Tagebaus vor Heuersdorf auch die dahinterndsage Vorrrate verloren gehen. Zusatzlich
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ware der aus Griinden des Emissionsschutzes noyeeshutzstreifen mit einem entspre-
chenden Verlust verbunden.

Variante 3

Abbaureihenfolge: wie Variante 0

Betroffene Schutzgiter: Keine; Heuersdorf wird kmapfahren
Gewinnbare Kohlemenge: 359 Mio. t

Gegeniber der Variante 0 ergibt sich hierdurchvarust von 126 Mio. t.

Variante 4
Abbaureihenfolge: Baufeld Peres — Baufeld Schlaenh
Baufeld Groitzscher Dreieck
Betroffene Schutzgiter: Inanspruchnahme von Heoefrsd
Gewinnbare Kohlemenge: 420 Mio. t
Durch die veranderte Abbaureihenfolge wiirde dism$pauchnahme der Ortslage Heuersdorf
15 Jahre spater als bei Variante 0 und Variantdatcerlich. Hierdurch ergibt sich gegentiber
Variante 0 ein Vorratsverlust von 65 Mio. t.

Variante 5

Bei dieser Variante wird von den gleichen Bedinggmgvie bei Variante 2 ausgegangen. Ein
teilweiser Ausgleich der Vorratsverluste soll dudib zusatzliche Inanspruchnahme des Bau-
feldes Witznitz erreicht werden. Dieses Baufeld ikéndem Gutachter zufolge 77,1 Mio. t
Kohle zuliefern. Eine dartber hinausgehende Beliefg scheitert an den entsprechenden
Schutzgutern in diesem Feld (z. B. Abstand zur tS&ditha). Dies erfordert einen parallelen
Betrieb der Baufelder Witznitz und Schleenhain @m dahren 2000 bis 2015. Dennoch ergibt
sich gegeniiber der Variante 0 ein Vorratsverlustiemd 92 Mio. t Kohle.

Hinzu kommt, daf3 unter Heuersdorf qualitativ hoctiige Kohle mit hohem Heizwert und ge-
ringem Schwefelgehalt liegt, die gegeniber der Kahiter Pédelwitz deutlich hhere Erlose
einbringt. Der Heizwert der Kohle unter Heuersdiedt bei ca. 11 MJ/kg und damit Gber dem
Durchschnittswert im Teilfeld Schleenhain (10,63hrend im Teilfeld Peres (dort liegen P6-
delwitz und Obertitz) lediglich 10,1 MJ/kg erreickerden. Bezogen auf das Heizwertaquiva-
lent bedeutet dies, dal3 gegenlber der reinen Kolgege in Mio. t (Vorrat unter Pédelwitz
ca. 56 % des Vorrates unter Heuersdorf) nur nogtheizwertbezogener Anteil von ca. 51 %
unter Podelwitz erreicht wird (Quelle: Referat Brkahlenplanung der Regionalen Planungs-
stelle Leipzig). Die Méglichkeit, Heuersdorf zu ltais der Orte Obertitz und Pddelwitz zu er-
halten, ist aufgrund dieser wirtschaftlichen Geggileiten nicht vertretbar.

Variante 2 kann mit einer gewinnbaren Kohlemenge 326 Mio. t nicht den fir die Versor-
gung des geplanten Kraftwerkes erforderlichen Kedret sicherstellen. Damit fehlt es bereits
an der ersten Standortvoraussetzung. Ein ausrelehdohlevorrat wéare nur bei einem Aus-
gleich des Vorratsverlustes durch die zusatzlictam$pruchnahme des Tagebaus Witznitz der
Fall (Variante 5). Fur Variante 5 sind somit zubéte Wirtschaftlichkeitsaspekte zu berlck-
sichtigen. Da in Mitteldeutschland kein weiteraufender Tagebau mit freien Vorratsreserven
zur Verflgung steht, erfordert ein Ausgleich vorrMatsverlusten auf diese Weise zwangslau-
fig den Betrieb eines bislang nicht vorgesehenegelbaus. Dieser muf3 voll ausgerustet sein
und aufgrund der durch die unterschiedliche Kohdditit erforderlichen Mischprozesse zu-
mindest in den Jahren 2000 bis 2015 parallel mit dagebau ,Vereinigtes Schleenhain” be-
trieben werden. Hierdurch wirden zuséatzliche Kostetstehen. Diese Kosten sind um so ho-
her, je geringer die geférderte Kohlenmenge aus aa®erhalb des Tagebaus Schleenhain lie-
genden Tagebaus ist. Gutachterliche Untersuchungeen ergeben, dal3 eine Kohlezufiihrung
von 77 Mio. t aus der Lagerstatte Witznitz wirtsitheh unvertretbar ist. Hinzu kommt, daf3
bei einem Weiterbetrieb speziell des Tagebaus \Witaine Sanierungsverzégerung von rund
20 Jahren zu erwarten ware. Dies hatte zur Konsequal3 aktuelle Umweltbelastungen auf-
rechterhalten und die dkologische Gesundung desa8iiks Leipzig als Voraussetzung fur
einen erfolgreichen Strukturwandel empfindlich gern wirde.

Auch der bei Variante 3 ausgewiesene gewinnbardekolrat gentigt nicht, um die Versor-
gung des geplanten Kraftwerkes zu gewahrleisteelméhr kénnte das Kraftwerk Lippendorf
nur fir ca. 34 Jahre mit Kohle aus dem Tagebawovwgtrsverden. Ein Ausgleich der Vorrats-
verluste aus dem Tagebau Witznitz wére bei dieseravite noch unwirtschaftlicher als bei
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Variante 5, da nur noch 43 Mio. t zuzufahren waigimzu kommt auch hier die vorstehend
dargelegte Sanierungsverzégerung. Gegeniber Vardagstgeben sich noch weitere Nachteile:

- Der Verlust des Unternehmens betragt ber 425,9 Db absolut.

- Aufgrund einer kirzeren Laufzeit und reduziertem@merwartungen nehmen die angren-
zenden Gemeinden weniger Ertrags-, Kapital- unch@steuer ein.

- Die Belegschaft von Tagebau und Kraftwerk kdnnteseachs Jahre weniger beschaftigt
werden.

Aufgrund dieser Nachteile fiihrte Variante 3 nicht au héheren Kohle- und damit Stromprei-
sen, sondern gefahrdet wegen der negativen Gewiangingen gerade in der investitionsin-
tensiven Anfangsphase die Existenz der MIBRAG, aliediesem Zeipunkt hohe Anfangsin-
vestitionen (Umrlstung des Tagebaus, Ersatz flaltedes Material) tatigen muf3, denen lang-
fristig keine ausreichenden Gewinne fiir eine estdpende Finanzierung gegeniberstiinden.
Variante 4 kann die geforderte Kohlenmenge sichbest Aus der Ertragsbetrachtung des
Gutachters geht allerdings hervor, daf? mit deragetung der Abbaureihenfolge der barwert-
magRige Gesamtaufwand erheblich zunimmt und dendrémélRigen Gesamtkohleerlds tber-
steigt. Die dynamischen, spezifischen Erlose sifda@rVariante 4 um tber 0,80 DM je Tonne.
Im Ergebnis weist die Variante 4 zwar einen positiabsoluten Gesamtertrag auf, zeigt aber
unter Hinzuziehung der Barwerte eine nicht durclygge Finanzierbarkeit auf. Aufgrund der
umgekehrten Abbaureihenfolge stehen den am Anfantitigenden Investitionen zunachst
keine entsprechenden Ertrage gegeniiber. Dadurdhdag Unternehmen u.a. durch einen ent-
sprechend erhdhten Kapitaldienst belastet. Dies@aMaist somit wirtschaftlich nicht fahrbar.

Damit verbleiben nur die Varianten 0 und 1. Beideighten erbringen sowohl den erforderli-
chen Kohlevorrat nach Menge und Qualitat als awrhribtwendigen Ertrag und sind damit als
wirtschatftlich einzustufen.

Der Regionale Planungsverband Westsachsen hatisteh Abwagung dieser Gesichtspunkte
fur die Abbauvariante 1 entschieden und in seinebgndsversammlung vom 18.08.1995 den
Braunkohleplan , Tagebau Vereinigtes Schleenhain“digiser Variante beschlossen.

Die MIBRAG hat gegenuber der Staatsregierung etkider beschlossene Braunkohleplan
weiche zwar von der Antragsvariante ab, die zugeliadende Abbauvariante 1 fihre aber zu
einem fir die MIBRAG noch vertretbaren wirtschatién Ergebnis. Mit dem ausgewiesenen
Feldesinhalt von 422 Mio. t werde die erforderlidharratsbasis von 400 Mio. t gesichert und
die 40jahrige Versorgungssicherheit fir das Kraftngewahrleistet. Der Braunkohlenplan ist
damit trotz des Abweichens von der Antragsvariaat® bergbautreibenden Unternehmen ge-
billigt worden. Die Staatsregierung macht sich aurfigl dessen diese Entscheidung des Regio-
nalen Planungsverbandes zu eigen.”

1.3.2.5 Die Inanspruchnahme des Gebietes der Gemeinde Heuersdoenfiaraunkoh-
lenabbau mache eine Umsiedlung der Bevolkerung erforderlich. Auch rimsofe
bestehe ein enger Zusammenhang von gebietlicher Inanspruchnahme und Neu-
gliederung. Die Ortslage von Heuersdorf misse an anderer geeigtedte neu
entstehen. Die Begrindung fuhrt dazu aus:

.Der Heuersdorf-Vertrag rdumt den Betroffenen d&tiR ein, mafligeblich bei der Bestim-
mung des Umsiedlungsstandortes mitzuwirken. DievBimer von Heuersdorf haben sich bis-
her nicht zu einem Umsiedlungsstandort geaulRethAvenn eine Mitwirkung der Betroffe-
nen nicht erreicht werden kann, bleibt es die Maipfung des Freistaates Sachsen, dafir Sor-
ge zu tragen, dalR die Sozialvertraglichkeit der iddisng gesichert ist. Aus diesem Grund
darf die durch die gebietliche Neugliederung geffieha Einheitsgemeinde als Umsiedlungs-
standort nicht ganzlich ungeeignet sein. Fir dieMéhner von Heuersdorf wiirde es eine un-
zumutbare Doppelbelastung darstellen, wenn nachHiegliederung in die Stadt Regis-
Breitingen keine Mdglichkeit einer geschlossenemdsiedlung bestiinde, sondern diese in
einer anderen Stadt erfolgen mifte.

Anlasslich der Aufstellung des Braunkohlenplansraieigtes Schleenhain” sind verschiedene
Standorte, darunter Regis-Breitingen, HeuersdoefjtPen und Ramsdorf auf ihnre Geeignetheit
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fur eine Neuansiedlung von Heuersdorf untersuchtiam. Mal3gebend fur die Bewertung der
Standorte waren die Kriterien Infra- und Landscstfuktur, wirtschafts- und sozialgeographi-
sche Verflechtungsbeziehungen, Wohnumfeld und Ektumgspotential sowie weiterhin be-
stehende Mitgliedschaft in den derzeitigen Gebietsirschaften (Landkreis, Verwaltungsge-
meinschaft). Das Gutachten kommt zu dem Ergebai8, e fur die Neuansiedlung von Heu-
ersdorf keinen ,idealen Standort” gibt. Jedes deensuchten Gebiete weist neben positiven
Eigenschaften bzw. Rahmenbedingungen auch soldhaligles bei freier Standortwahl als
weniger geeignet erscheinen lassen. Grund hiesfiidalfhahezu im gesamten Sudraum Leip-
zig groR¥flachiger Braunkohlentagebau betrieben wuwnid wird.

Fir die Neuansiedlung von Heuersdorf stehen in &RBgeitingen mehrere Standorte zur Ver-
fugung, von denen jeder eine geschlossene Ansigdlan Neu-Heuersdorf ermdglicht. Der
Standort am Ortsausgang von Breitingen ist von @anachter als besonders geeignetes Ge-
biet bewertet worden. Dieser Standort stellt eire3g Freiflache dar, die durch das angren-
zende Naturschutzgebiet mit kleinem Waldsaum attraikgestaltet wird. Die Ansiedlung von
Neu-Heuersdorf mifte nicht direkt an die besteheidehngebiete ilreitingen angegliedert
werden. Vielmehr kénnte ein Abstand zur bestehentiemnbebauung eingehalten werden
und Neu-Heuersdorf als eigene Ortslage entsteharchDdie Strafe, die von Treben nach
Breitingen fuihrt und die kiinftige Ortslage querirdadiese an die Gemeinde Regis-Breitingen
angebunden. Die neue Ortslage konnte als Dorf aggelerden. Durch die Nutzung von Fla-
chen als Garten bzw. Freiflachen kdnnte der déwdli€harakter noch verstarkt werden. Damit
konnte einem wesentlichen Anliegen der Heuersdarfésprochen werden. Als nachteilig er-
weist sich aber, dal’ der Standort von einer Hocimpagsleitung gequert wird, mit der Folge,
daB die Flache unmittelbar unter der Hochspannaitgsh nicht bebaut werden darf. Diese
Freiflache fihrt andererseits nur zu einer Bauliiske hat keine trennende Wirkung. Dartiber
hinaus ist nicht ausgeschlossen, dal3 eine Entsatgeiigunsten einer Verlegung der Hoch-
spannungsleitung in absehbarer Zeit getroffen vibet. Standort bietet ferner den Vorteil, daf3
er sich auf einer Flache ngewachsenem Boden befindet, also kein Kippengeldadstellt.
Unabhangig davon steht es den Einwohnern von Heodrfrei, einen anderen Standort als
Wiederansiedlungsstandort zu wahlen."

1.3.3 Durch das Gesetz wird die Gemeinde zudem in die Stadt RegjisaBen einge-
gliedert. Der Gesetzgeber geht davon aus, dal3 die Gemeinde miBUX&tin-
wohnern nicht die erforderliche Mindestgrof3e aufweist, um kinftig selthist
bleiben zu kdnnen.

Die Verwaltungs- und Finanzkraft von Heuersdorf sei zu gering, umigidén
Grundbestand gemeindlicher Aufgaben wahrnehmen zu kénnen. Dies zeige sich
darin, dal3 das Gewerbesteuer-Ist-Aufkommen 1996 je Einwohner 0,00 DM be-
trug. Die Steuerkraftmesszahl nach dem Gesetz Uber einen &lisgieich in den
Gemeinden und Landkreisen betrug im FAG 1997 DM 384,19/Einwohner. Sie lag
unter 90 v. H. des Landesdurchschnitts von 475,86 DM je EinwobDierAr-
beitslosenquote (Stichtag: 31.01.1997) lag mit 21,5 % (gemittelt) Uber dem La
desdurchschnitt. Investitionen seien aufgrund der beschrankten Hauskalltsmit
auch Uber einen langeren Zeitraum gestreckt — nur schwer finzanzidie
Schwache der Gemeinde zeige sich noch deutlicher bei einem ivierdge Real-
steueraufbringungskraft, bei dem Heuersdorf je Einwohner ledigher 30,4 %

der durchschnittlichen Realsteueraufbringungskraft der Gemeindémeaistaates
verfige und sogar noch unter dem Durchschnitt des Landkreises Leiparmge
liege. Die Erfiillung der gemeindlichen Aufgaben sei damit intéitleem Mal3e

von den Zuweisungen des Freistaates Sachsen abhangig.

Hinsichtlich der gebietlichen Zuordnung zu Regis-Breitingen gehGesetzge-
ber von folgenden Erwagungen aus:

.Die aus dem Gewerbeort Regis und dem Dorf Bregingntstandene Stadt Regis-Breitingen
(10,85 kmz; 3.590 Einwohner, Stand: 31.03.1997nistandesentwicklungsplan des Freistaa-
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tes Sachsen als Unterzentrum festgesetzt wordeemIRunktionsnahbereich werden im Ent-

wurf des Regionalplans der Planungsregion Westsactii® zwischen ehemaligen Tagebauen
und auf Landpfeilern stehengebliebenen GemeindanzBe, Heuersdorf und Ramsdorf ein-

deutig zugeordnet.

Die Stadt Regis-Breitingen und die Gemeinde Deutgmimren raumstrukturell zum Verdich-
tungsraum Leipzig, die Gemeinden Heuersdorf und d®iani zur Randzone dieses Verdich-
tungsraums.

Regis-Breitingen und Heuersdorf sind durch die gassme Gemarkungsgrenze einander be-
nachbart. Die rAumliche Lage der beiden Gemeinderdgicht eine 6rtliche Verbundenheit
der Einwohner im raumlichen und funktionellen Sibie Entfernung von ca. 6 km zwischen
Heuersdorf und Regis-Breitingen ist zwar etwas avedlls die Entfernungu dem ebenfalls
benachbarten Deutzen, angesichts des Standes derid#oung und der 6ffentlichen Nahver-
kehrsverbindungen ist dieser Entfernungsuntersciiied als unerheblich anzusehen. Hinweise
auf eineeingeschranktdJberschaubarkeit der so vergroRerten Einheitsgataesind ange-
sichts der geringen Anzahl ausgewiesener Gemeitelethe in geringer Entfernung zum
Zentralen Ort Regis-Breitingen liegen, ebenfaltshherkennbar.

Die innere verkehrliche Erschlielung zwischen Hsderf und Regis-Breitingen ist durch das
vorhandene StralRennetz und mit Hilfe von OPNV-ethihgen gut gegeben. Die Gemeinde
Heuersdorf ist im Direktverkehr (Bus) bei kurzernfzeiten und ausreichender Fahrthéufigkeit
an die Stadt Regis-Breitingen angebunden. Weitdybgieht taglich (vormittags) die Mdglich-
keit bei mittleren Fahrzeiten im gebrochenen VerKetit Umsteigen in Deutzen) nach Regis-
Breitingen zu gelangen. Heuersdorf und Regis-Brgén sind Uber die KreisstraRe K 180 bzw.
die StaatsstraRe S 50 miteinander verbunden. UbeBtdatsstralBe S 50 wird die Gemeinde
Heuersdorf ferner an die BundesstralRen B 93, Bn@Bul76 in der Grol3en Kreisstadt Borna
angebunden sowie durch die Eisenbahnstrecke LeipAtdenburg — Zwickau mit Zusteige-
moglichkeit in Regis-Breitingen in die regionalenduiiberregionalen Verkehrsverbindungen
einbezogen.

Im Rahmen der Anhérung haben sich 60 % der Anhdteigechtigten, fur den Fall, dal3 eine
Eingliederung unvermeidbar sei, fir eine Einglieser nach Deutzen mit dem Hinweis auf
bestehende Verflechtungsbeziehungen (Versorgungiitérn und Dienstleistungen, gutnach-
barliche Beziehungen, gleicher Biirgermeister) asmgehen.

Eine Eingliederung der Gemeinde Heuersdorf in céen€inde Deutzen, die keine zentralortli-
che Einstufung im Regionalplan erhalten hat, wind gesetzgeberischer Sicht jedoch nicht fa-
vorisiert. Die Gemeindegebietsreform soll zu eifmktionalen Starkung der Zentralen Orte
und damit zur Entwicklung einer ausgewogenen Sregiistruktur in den einzelnen Teilrdumen
des Freistaates Sachsen beitragen. Wie die Gemeladersdorf hat auch die Stadt Regis-
Breitingen in den letzten Jahren einen deutliché@nkigang ihrer Einwohnerzahl zu verzeich-
nen, so daf’ die nach dem Landesentwicklungspladriterzentren angestrebte Mindestgrofie
nicht erreicht wird. Mit der Eingliederung der Gande Heuersdorf nach Regis-Breitingen
wird zum einen eine einwohnermaflige Starkung deterdentrums erzielt, das von seiner
Einwohnerzahl her zu den kleineren seiner Art imigtaat Sachsen zahlt. Zum anderen wird
vermieden, daR die Stadt Regis-Breitingen und dimé&nde Deutzen aufgrund ihres Einwoh-
nergréRenverhéltnisses in eine den Verwaltungsieten schadigende Konkurrenzstellung zu-
einander treten. Die Gemeinde Deutzen erreichgefferderte Mindesteinwohnerzahl fiir poli-
tisch selbstandige Gemeinden in Verwaltungseinhaited kann somit als Mitgliedsgemeinde
in der Verwaltungsgemeinschaft mit der erfilllen@&tadt Regis-Breitingen bestehen bleiben.
Mit der Eingliederung der Gemeinde Heuersdorf ia 8tadt Regis-Breitingen wird zu einer
funktionalen Starkung des Zentralen Ortes beigetrdg

Der Gesetzgeber hat am 5. Februar 1998 durch den Innenausschusseatitie 6ff
che Anhorung durchgefthrt, in der verschiedene Sachverstandige zutne@ese
wurf Stellung genommen haben. Ein Gutachter der Prognos-AG unter anderem
zur Strombedarfsprognose, zur Wirtschaftlichkeit der Braunkohleverstromung und
den Arbeitsplatzeffekten der Braunkohlenutzung. Der Gutachter progedstiz
einen deutlichen Zuwachs des Stromverbrauchs von im Jahre 1996 75,5 TWh auf
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110,9 TWh im Jahre 2020. Damit war schon fur das Jahr 2000 mit 81, 3 TWh zu
rechnen und auf Grund dessen sah er eine Auslastung des Krafthippersdorf

fur gesichert an. Selbst bei einem verringerten Stromverbrseichs als wirt-
schaftlichstes aller Braunkohlekraftwerke vorrangig ausgelastesichtlich der
Wirtschaftlichkeit der Braunkohleverstromung wies er auf die ungjerstAus-
gangsbedingungen infolge hoher Investitionen hin, ging aber auf Grurahder
fristig stabilen Preissituationen bei der Braunkohle von einer auchigiwift-
schaftlichen konkurrenzfahigen Stromerzeugung aus Braunkohle aus. Die in der
Begriindung zum Heuersdorfgesetz genannten Arbeitsplatzeffekte fadgiri-

gen in der richtigen GroRenordnung. Der Innenausschuss empfahl dierdana
des Gesetzes am 3. Marz 1998 mit einigen Anderungen.

Die auf den Seiten 21 — 24 der Begriindung zum Gesetzentwurf desr&jaat

rung zitierten Gutachten verschiedener Institute zum Strombed@gtadeutsch-

land und der Auslastung des geplanten Neubaus des Kraftwerkes Lippgndorf
ausweislich der Schreiben des Prasidenten des Séachsischen Landiagd.

Marz 2000 und vom 25. April 2000 nicht in den Geschéaftsbereich des Sachsi-
schen Landtages gelangt und lagen den Abgeordneten daher nicht dés Ua-
terlagen zum Gesetzentwurf vor. Das schliel3t nicht aus, dessres Abgeordne-

te oder Fraktionen auf anderem Wege Kenntnis von den Gutachten bekommen
haben.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Gemeindegebietsrefornr iRlaeungsregion
Westsachsen (Gemeindegebietsreformgesetz Westsachen) sdl# imog, dass
die Gemeinden Heuersdorf und Ramsdorf in die Stadt Regis-Breaitieigge-
gliedert werden sollten. In der Begriindung war ausfuhrlich die ®ituder Ge-
meinden Heuersdorf und Ramsdorf und die Notwendigkeit einer den Leitséatz
der Gemeindegebietsreform Rechnung tragenden Neugliederung dargedegt
mogliche Neugliederungssalternativen erwogen, insbesondere fickletush ei-

ne Auseinandersetzung mit der Alternative der EingliederungGagneinden
Heuersdorf und Ramsdorf in die Gemeinde Deutzen.

Die Auslegung des Referentenentwurfs des Gesetzes z@ir@egebietsreform

in der Planungsregion Westsachsen zum Zwecke der Anhorung fand vom 27. Ok-
tober 1997 bis zum 26. November 1997 statt. Die Gemeinde machte in éirer St
lungnahme vom 22. Dezember 1997 insbesondere auf die fir sie untbersichtliche
Situation aufmerksam, sich sowohl dem Heuersdorfgesetz wie delidtke-
rungsgesetz gegeniuberzusehen, ohne zu wissen, mit welchem Vorhaben die
Staatsregierung welches Ziel erreichen wollte. Sie faaral in ihrer Stellung-
nahme dazu eine Reihe von Fragen an die Staatsregierung, ohn8aclueiStel-

lung zu nehmen, da sie ihre Stellungnahme nur als Vorbereitungsgétren
ordnungsgemafen Anhorung sehen wollte. In dem nunmehr vom Landtag verab-
schiedeten Gemeindegebietsreformgesetzes Westsachsen (SBcHSGE S.

575 ff.) war eine Eingliederung der Gemeinde Heuersdorf im Hilduf das
vorher erlassene Heuersdorfgesetz nicht mehr enthalten.

Der Sachsische Landtag beschloss am 19. Marz 1998 das Heuessinbngen
8. April 1998 (GVBI 1998, S. 150 ff.). Das Gesetz lautet unter anderem wie folgt:

§1
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Nutzung des Gemeingebietes
Das Gebiet der Gemeinde Heuersdorf kann zum Zweéek&ohstoff- und Energieversorgung
(Braunkohleabbau) in Anspruch genommen werden.

§2
Eingliederung
Die Gemeinde Heuersdorf, Landkreis Leipziger Lawitd in die Stadt Regis-Breitingen,
Landkreis Leipziger Land, eingegliedert.

§3
Rechtsnachfolge und weitere Folgen
Die Stadt Regis-Breitingen ist Rechtsnachfolgegn@emeinde Heuersdorf.

8§87

Ortschaftsverfassung
(1) Fur das Gebiet der Gemeinde Heuersdorf istQtischaftsverfassung einzufihren. Die
Hauptsatzung der Stadt Regis-Breitingen ist bis Zudanuar 1999 entsprechend zu andern.
(2) Fur die Dauer der laufenden Wahlperiode bitttletGemeinderat der Gemeinde Heuersdorf
den Ortschaftsrat.
(3) Die gemaR Absatz 1 Satz 1 eingefuihrte Ortsshaffassung kann friihestens zum 31. De-
zember 2010 aufgehoben werden.
(4) Der Gemeinderat der Gemeinde Heuersdorf kasohtiel3en, dal} dem Burgermeister mit
Wirksamwerden der Gebietsdnderung bis zum Ablanksémtszeit das Amt des Ortsvorste-
hers tbertragen wird. Mit der Ubertragung des Aniseser stimmberechtigtes Mitglied des
Ortschaftsrates. Endet die Amtszeit gemaR Satzhtemd der Wahlperiode des Ortschaftsra-
tes, kann der Ortschaftsrat den Amtsinhaber flirvdibleibende Wahlperiode als Ortsvorste-
her wiederwéhlen. Die Wiederwahl findet frihestemgi Monate vor Ablauf der Amtszeit,
spatestens am Tage vor Ablauf der Amtszeit statdiésem Falle bleibt der Ortsvorsteher
stimmberechtigtes Mitglied des OrtschaftsratessEzum Ehrenbeamten auf Zeit zu ernennen.
(5) Fur Verfahren Uber die Wirksamkeit dieses Gasetind von verwaltungsrechtlichen Ent-
scheidungen, die die bergbauliche InanspruchnaheseGkbietes der ehemaligen Gemeinde
Heuersdorf betreffen, gilt die Gemeinde Heuersdothnge als fortbestehend, bis eine Ent-
scheidung tber die Wirksamkeit der Eingliederungratie bergbauliche Inanspruchnahme des
ehemaligen Gemeindegebietes unanfechtbar wirdsténg jedoch bis 31. Dezember 2010.
Der Ortsvorsteher vertritt gemaf BeschluR3 des Baftsrates in diesem Rahmen gerichtlich
die Interessen der ehemaligen Gemeinde Heuersdorf.

§8

Erweiterung des Stadtrates
(1) Der Gemeinderat der Gemeinde Heuersdorf wahlerziiglich nach Verkiindung dieses
Gesetzes eine Person, die zum Zeitpunkt der Edwglisg in den Stadtrat der Stadt Regis-
Breitingen Ubertritt. Die Zahl der Stadtrate erhgich entsprechend.
(2) Wahlbar gemaR Absatz 1 Satz 1 sind die Mitgliedes Gemeinderates sowie der Burger-
meister.
(3) Fur den Gewahlten sind zwei Ersatzpersonen&hlem, deren Reihenfolge festzulegen ist.

§11
Stellenbewirtschaftung
(1) Die Gemeinde Heuersdorf darf bis zum Inkrafitneder Gebietséanderung

1. freie oder frei werdende Stellen nicht besetzesganommen sind Stellen, fiir deren
Besetzung bereits eine schriftliche Einstellungagesgegeben wurde,
2. Hoéhergruppierungen von Angestellten und Arbeitean auf Grund eines entspre-

chenden rechtlichen Anspruches durchfihren.

§ 10 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) In der Gemeinde Heuersdorf findet bis zum Wirksverden der Gebietsanderung eine
Wahl des Burgermeisters nicht mehr statt.

§12
Bestimmungen zu den Kommunalwahlen im Jahre 1999
Fir die im Jahre 1999 in der Stadt Regis-Breitingtatifindenden Stadtratswahlen ist das Ge-
setz Uber die Kommunalwahlen im Freistaat Sachkemnunalwahlgesetz — KomWG) vom
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18. Oktober 1993 (SachsGVBI. S. 937), gedndertidéadikel 3 des Gesetzes vom 14. De-
zember 1995 (SachsGVBI. S. 414, 416), mit folgerdafigaben anzuwenden:

1. Die Stadt Regis-Breitingen gilt fiir die Wahlvorbéunagen bis zum Inkrafttreten des

§ 2 dieses Gesetzes bereits in dem gebietlicherakrdls bestehend, der sich aus diesem Ge-
setz ergibt.

2. Unterstitzungsunterschriften sind entsprechendA®<$ 4 Satz 3 KomWG nicht er-
forderlich, sofern die Partei oder Wéahlervereinigum Gemeinderat der Gemeinde Heuers-
dorf oder im Stadtrat der Stadt Regis-Breitingeriregen war.

§14
Inkrafttreten

Die 88 7, 8, 10 bis 13 treten am Tage nach der (fetiung dieses Gesetzes in Kraft. Im tbri-
gen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 1999 in Kgidichzeitig treten Artikel 2 und 3 Nr. 1 bis

4 und 6 des Gesetzes zur Anderung kommunalrecétligorschriften und zur Vorbereitung

der Gemeindegebietsreform (Kommunalrechtséanderasgsy — KomRANdG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 4. Oktober 1996 (SachsG8BK17) im Gebiet der Gemeinde
Heuersdorf sowie in der Stadt Regis-Breitingen iafK

2. Die Antragstellerin halt die 88 1, 2 Heuersdorfgesetz und somijesasnte Heu-
ersdorfgesetz mit Art. 82 Abs. 2, Art. 84 Abs. 1, Art. 88 Abs. 1 u. Abs. BsSac
Verf flr unvereinbar und nichtig.

2.1 Die Antragstellerin sieht sich in ihrem Anhérungsrecht verletzt.

2.1.1 So sei ihr nur die fur eine Neugliederung tbliche Antragsbist3 Monaten ein-
geraumt worden. Im Hinblick auf die vorliegende Besonderheit der ®angtht-
lichen Inanspruchnahme sei diese Frist jedoch nicht angemessen gewesen.

2.1.2 Die Antragstellerin macht zudem geltend, ihr sei der Anhérungsgtagd nicht
in seinem wesentlichen Inhalt mitgeteilt worden. In mehrerenuteai®men As-
pekten sei der Anhérungsgegenstand nicht mit dem endgultigen Ghs#izadh,
so daf3 eine erneute Anhorung erforderlich gewesen sei.

21.2.1 So habe der Gesetzestext des Referentenentwurfs, der den gsddmuarf dar-
gestellt habe, nur von der Umsiedlung der Gemeinde Heuersdorf ngid+ Re
Breitingen gehandelt. Die Begriindung habe sich zudem ausfuhrlicldemit
Braunkohleabbau und der erforderlichen Umsiedlung befafit. Die Ziel&st&tze
und Grinde fur die Eingliederung seien aber nicht dargelegt worddenZsei
der Zielort Regis-Breitingen nach dem seinerzeitigen kdsmnsablauf vollig U-
berraschend gewahlt worden, ohne dal sich verninftige Erwagungen &ir dies
Wahl im Referentenentwurf finden lie3en. Auch habe die Sta&tsnag in ihrer
Begriindung einen untrennbaren Zusammenhang zwischen Eingliederung und
Umsiedlung gesehen. Eine Begrindung der Eingliederung habe es iemtlives
chen nicht gegeben und mdgliche alternative Lésungen, insbesondere eire még|
che Eingliederung nach Deutzen seien nicht erwogen worden.

2.1.2.2 Auch sei der Antragstellerin keine Gelegenheit eingerdurdewozu Grél3e und
Struktur des kinftigen Verwaltungsraumes Stellung zu nehmen. Ni@izizbb-
be die Antragstellerin erst durch den viel spéter vorgelegtenugnaum Ge-
meindegebietsreformgesetz Westsachsen — nach Abschlu der Anhérung zum
Heuersdorfgesetz — erfahren, dal? Ramsdorf ebenfalls nach BRemjisgen ein-
gemeindet werden solle, was immerhin einen Bevdlkerungszuwachs \ah %a.



2.1.2.3

2124

2.2

2.3

18

und einen Flachenzuwachs von 45 % gegenuber der alleinigen Eingliederung d
Antragstellerin ausmache.

Schliel3lich aber sei eine erneute Anhérung schon deshalb dédiordewesen,

weil — abweichend vom Referentenentwurf — im Gesetzentwurf @aitsegie-

rung nunmehr durch die Einfihrung des § 1 die Inanspruchnahme des Gebietes
der Antragstellerin fir den Braunkohleabbau vorgesehen sei. Damsinseganz

neue Dimension verbunden gewesen, da sie nunmehr nicht nur ihre rechtliche,
sondern auch die tatsachliche Existenz ihrer Ortslage durch efetzGoedroht
gesehen habe. Auch wenn nach Ansicht der Antragstellerin der § Hedess-
dorfgesetzes keine Norm darstelle, welche die (faktische)osuwfly einer Ge-
meinde rechtfertigen kénne, so bereite sie doch ein solches ‘¢orgemn und
schranke damit die Antragstellerin erheblich in ihrer PlanungsheineiSie mus-

se sich nunmehr nicht nur mit der Aufgabe ihrer rechtlichen Exstaseinander-
setzen, sondern sich auf die tatséachliche Zerstérung ihres Rangtsllen. Eine
Anhdrung zu dieser existenziellen Frage sei nicht erfolgt und kéuncte nicht in

der Anhdrung zum Referentenentwurf gesehen werden, der sich ja nurBe-der
griandung, nicht aber in dem normativen Regelungsgehalt auf die Unmgjestd
Devastierung bezogen habe.

AulRerdem sei eine Anhdrung nicht zur Einfihrung einer Mindestgeltungsdauer
fur die Ortschaftsverfassung und deren Aufhebung ohne Zustimmun@rtes
schaftsrates (8 7 Abs. 5 Heuersdorfgesetz) erfolgt. Ebensowerzig dem Ver-

bot einer neuen Blrgermeisterwahl bis zum Wirksamwerden der Gatderun-

gen eine Anhorung erfolgt.

Die Antragstellerin sieht sich zudem in dem aus dem Demggraizip folgen-

den Grundsatz, wonach eine ununterbrochene Legitimationskette vom Volk zu
den aufgabenbetrauten Organen und Amtswaltern der Verwaltung bestéssn
sowie dem Grundsatz der Unmittelbarkeit der Wahl verletzt. Dédlgvitschei-
dung der Heuersdorfer Burger, die in der letzten Kommunalwahl (1994)fgatrof
worden sei, habe sich nach der zum 01.01.1999 wirksam gewordenen Eingliede-
rung nicht im Stadtrat von Regis-Breitingen widerspiegeln kénners jeaen-

falls nicht bis zur Kommunalwahl 1999. Die Verletzung des Grundsd&relsn-
mittelbarkeit der Wahl, wie er sich aus Art. 28 Abs. 1 Satz 286G 86 Abs. 1

Satz 1 SachsVerf ergebe, sei durch die Ubergangsregelugdéis. 1 Heuers-
dorfgesetz verletzt, da das Wirksamwerden vor der neuen Wahl rfmtdeslich
gewesen sei, um die Zwecke des Gesetzes zu erreichen.

Die 88 1, 2 Heuersdorfgesetz verstof3en nach ihrer Auffassung aucielhgee

gen Art. 88, Art. 82 Abs. 2, Art. 84 SachsVerf. Die 88 1, 2 regelten vovedin-

ander unabhangige MalRnahmen, namlich die rechtliche Auflésung dezirgem
durch Eingliederung nach Regis-Breitingen (2.3.1) und die faktiscii®sung

der Gemeinde durch die Freigabe des Gebietes der Gemeirtle #wecke des
Braunkohlenabbaus (2.3.2). Beide wirden in unzulassigerweise miteinander ve
mischt. Zudem sei die Prifung nicht nur anhand des fir Neuglieasruiigi-

chen Gemeinwohlvorbehalts durchzufihren, sondern am Mal3stab eines qualifi-
zierten Gemeinwohlvorbehalts, der der besonderen Intensitat desff&irgt-
spreche (2.3.3).
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Das Heuersdorfgesetz werde den verfassungsrechtlichen Auofelereiner
Gebietsneugliederung schon deshalb nicht gerecht, weil es im ensie der
Verwirklichung des Tagebaus ,Vereinigtes Schleenhain“ diene,ewischon in

der Begrindung zum Referentenentwurf zum Ausdruck gekommen sei. Energie
wirtschaftliche Griinde kdnnten aber fir die Durchfihrung und den Zeitpisnkt e
ner 6ffentlich-rechtlichen kommunalen Gebietsreform keine Rolldespischon

gar nicht die Interessen eines privatwirtschaftlichen Unternehni@asDurch-
setzbarkeit eines Bergbauvorhabens gehére nicht zu den Grinden eigke-Neu
derung. Insbesondere kdnnten energiewirtschaftliche ErwagungerReshder-
tigung fur die gesonderte Eingliederung der Antragstellezinem Einzelgesetz
aul3erhalb der allgemeinen Gebietsreform begrinden. Taktische ,|#ig&ézur
Flankierung des Braunkohleabbaus seien keine ,sachlichen, grundsaizlich
Leitbild und Leitlinien der Reform ausgerichteten Erwagungeng sve in der
Rechtsprechung zur Rechtfertigung von Eingriffen entwickelt wordeamsDas

von der Staatsregierung bekundete ,Gebot der Fairness” im HinbiickeaPla-
nungssicherheit lasse sich kaum anders, denn als eine bewuRte Irrefiihrung der Of-
fentlichkeit bezeichnen.

Die Planungssicherheit fir den Bergbau heranzuziehen, wie es noctfenerR
tenentwurf geschehen sei, begriinde ebenfalls einen eklatanten Abwablergsf
da dann die Eingliederung von den Geschaftsinteressen eines Privegimens
abhangig gemacht werde.

Mit der zwangsweisen Eingemeindung nach Regis-Breitingadengchliellich

der Grundsatz des Vorrangs der freiwilligen Gemeindegebietsrafoachtet.
Schon im November 1995 habe der Landkreis Leipziger Land darauf hingewie-
sen, dal3 fur die Gemeinde Ramsdorf und Heuersdorf einvernehmlichodie M
lichkeit zur freiwilligen Eingliederung in die Gemeinde Deutzen bestebéureh

zwei etwa gleich grol3e Gemeinden in diesem Verwaltungsraaisteben wir-

den. In ahnlicher Weise habe sich das Regierungsprasidium LggznidRert. Die
betreffenden Gemeinden hatten entsprechend positiv dazu Stellung genommen. So
habe die Gemeinde Heuersdorf mit Beschlul3 Nummer 2/3/96 vom 26. Marz 1996
bei Erhalt ihrer Gemeinde den Willen zur Eingliederung nach Bauézklart.
Dieses wie weitere AuBerungen im Vorfeld des Gesetziggen eindeutig, dafR

ein freiwilliger Zusammenschlul3 praferiert worden sei, denGksetzgeber mi-
Bachtet habe. Auch sei der Sachverhalt fur die Praferenzentsaheid@unsten

von Regis-Breitingen eindeutig und nachweisbar unzureichend ermitsden,

etwa wenn der Gesetzgeber den Entfernungsunterschied zwisohesersH
dorf/Deutzen und Heuersdorf/Regis-Breitingen fur unerheblich erkbbye und
wenn ausgefihrt werde, daf® schon heute von den Heuersdorfer Burgesr-die V
kehrsinfrastruktur von Regis-Breitingen genutzt werde.

Der Gesetzgeber habe zudem gegen den Grundsatz der Systenykeiectar-
stol3en, indem er die Eingliederung von Heuersdorf mit dem Heuersskirgeis
dem allgemeinen Zusammenhang der Gemeindegebietsreform h&isubgbe.
Zudem widerspreche die gesetzliche Eingemeindung dem ansonstemdgelt
Grundsatz, den Willen der betreffenden Gemeinde bei einer Neegliey zu be-
ricksichtigen, wenn die freiwillig gewéhlte Variante den Erfangesen und Ziel-
vorstellungen der Gemeindegebietsreform entspreche. Die BegrindwmgysHe
dorf habe noch keine rechtswirksame Erklarung zur EingliederungDewtizen
abgegeben, entspreche nicht den Tatsachen.
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Die in 8§ 1 Heuersdorfgesetz erdffnete Moglichkeit der Inanspahme des Ge-
bietes der Gemeinde Heuersdorf fur den Braunkohlenabbau stelle sidhllsbe
als verfassungswidriger Eingriff in ihr Selbstverwaltungsrecht dasddisei, well
er die Gemeinde faktisch auflose, sogar erheblich schwemdegals die recht-
liche Auflésung der Gemeinde. Die vom Gesetzgeber herangezogemesins
wohlgriinde kénnten diesen Eingriff nicht rechtfertigen.

So sei im Hinblick auf den vom Gesetzgeber herangezogenen GesichtBpunkt ,,
nergie- und Rohstoffversorgung” ein Abwagungsausfall im Hinbliok die
Prognose des Strombedarfs durch die VEAG festzustellen. DetzGelser habe

den Strombedarf nicht eigenstandig in ausreichender Weiseddtnsitindern sich

ohne eigene Prifung auf die Angaben der MIBRAG und der VEAG und deren
veraltete und widersprichliche Gutachten gestutzt. Die eigentintszheidung

Uber den Strombedarf habe danach nicht beim Gesetzgeber gslegeern bei

der VEAG. Zudem sei die Strombedarfsprognose fehlerhaft, weeilder Ent-
wicklung langst tberholt. So gehe das fur den Gesetzgeber entsclee(@atach-

ten der Prognos AG von einem Wirtschaftswachstum in den neuen Bunusla

von ca. 8 % bis 9 % aus, eine ersichtlich unrealistische Proghosk.sei die
Wirtschaftslage, die Struktur der Wirtschaft und deren technidetoeternisie-
rungsgrad so unterschiedlich, dal3 — anders als im Prognos-Gutachtéh eimic

fach eine lineare Fortschreibung der Strombedarfsprognose fialteire Lander

zum Ausgangspunkt gemacht werden konne. Die Antragstellerin siblguglem

in ihrer skeptischen Einschatzung durch eine Reihe anderer Gutachktatighe

Es sei aul3erdem nicht zu verkennen, dal3 — ungeachtet der Braunkohi¢sehutz

sel des Art. 4 8 3 des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschiftsreie
Stromerzeugung aus der Braunkohle drastisch zuriickgehen werde aDiek&h-
lenschutzklausel vermdge schon aus verfassungs- und europarechtlichen Griinden
keinen absoluten Schutz der deutschen Braunkohle zu bewirken, zumal die Euro-
paische Kommission davon ausgehe, dal3 die Schutzklausel nicht Uber das Jahr
2003 hinaus verlangert werden durfe, ein etwaiger Schutz also noch vbe-der
vastierung der Ortslage Heuersdorf ende. Selbst die VEAG githerwreile da-

von aus, dal3 der Stromabsatz infolge des zunehmenden Wettbewerbs gicklaufi
sein werde und die Braunkohle verstarkt aus der Stromerzeugungnggtneed -

de.

Die Antragstellerin bezweifelt weiterhin die Auffassuag $taatsregierung, wo-
nach die Inanspruchnahme der Ortslage Heuersdorf erforderijaimselie Koh-
lezufuhr zum Kraftwerk Lippendorf fur 40 Jahre zu sichern. Vielmehr ke
ausreichende Auslastung ohne Inanspruchnahme von Heuersdorf gesichert wer
den. Die geplante Auslastung und somit der Bedarf von 400 Mio. t sei ohlehin i
lusorisch. Dies werde durch das im Auftrag des Regionalen Planubgsdes
Westsachsen erstellte Gutachten Steinmetz bestatigt, weloheker Grundlage
von 7.500 Vollaststunden pro Jahr nur zu einem Gesamtvolumen von 364 bis 370
Mio. t Braunkohle komme.

Die auf der Grundlage des Gutachtens E., EMPC Montanconsult G., von der
Staatsregierung angegeben Kohlemengen seien unrealistisclas dautachten

aus technischer und bergwirtschaftlicher Sicht nicht haltbar seiABiragstelle-

rin bezieht sich dabei im Wesentlichen auf ein von ihr in Aufgagebenes Gut-
achten R. Die 7.500 Volllaststunden Kraftwerksbetrieb seien vélligalistisch;
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die durchschnittliche Ausnutzungsdauer von Braunkohlekraftwerken habe in
Deutschland 1992 bei 5.773 h/a gelegen. Obwohl ohne die Devastierung von
Heuersdorf eine Vollaststundenzahl von 7.100 h/a erreicht werden kdnne, gebe
die Staatsregierung unzutreffend eine Zahl von 5.900 h/a an.

Ebenso wenig konnten die von der Staatsregierung dargelegten und erwogenen
Varianten zur Tagebaufihrung und erreichbaren Kohlemengen lberzéme
habe der Gesetzgeber die Kohlemenge von Variante 5 nicht exakiiaufgdie
namlich 393 Mio. t betrage; auch bei Variante 2 seien die AngalmErspriich-

lich. Zudem sei die Variante 5, basierend auf Variante 3, niclagamvworden,

die mit der Inanspruchnahme des Tagebaus Witznitz 432 Mio. t Braunkohle
erbringen wirde. Die Ablehnung der Einbeziehung des Abbaufeldes vonit@/itz
wegen wirtschaftlicher Unvertretbarkeit sei nicht nur nicht (daggend, sondern
offenbare auch eine Festlegung auf eine einmal beschlossenechkbange” zu
Gunsten von Variante 1, wie die vielfach gednderten Begrtiindungen flinelie
wirtschaftlichkeit der Inanspruchnahme von Witznitz deutlich mackteoh die
Ubrigen Varianten seien zum Teil fehlerhaft und widerspriichlich BeyigeSo
betrage in Variante 3 die Versorgungszeit 36, nicht aber 34;Jibrauf der Zahl

von 34 Jahren basierenden Rechnungen seien also falsch. In der Vargrde4 s
Unwirtschaftlichkeit nicht dargetan. Die Inanspruchnahme von Heuerseotiew
zudem zu einem Zeitpunkt erfolgen, in dem die mangelnde Auslastungafes Kr
werkes bereits deutlich sein werde.

Schliellich sei eine im Gutachten M. und Partner, das von dem Siwhsi
Staatsministerium fur Landwirtschaft in Auftrag gegeben wor@grestwickelte
Variante, die nur eine teilweise Inanspruchnahme von Heuersdorf gpidadr-
haupt nicht bertcksichtigt worden, obwohl sie die erforderliche Braunkohlenmen-
ge erbringe.

Die Aussagen zur Wettbewerbsfahigkeit der Braunkohle, die dem gémide-

ben zugrunde lagen, seien unzutreffend, wie schon die Einfihrung der Braunkoh-
leschutzklausel fur die neuen Lander in Art. 4 8§ 3 des Gesetzééenoegelung

des Energiewirtschaftsrechts vom 24.04.1998 (BGBI | S. 730) zeige sies-

lich der Entstehungsgeschichte nur das Ziel gehabt habe, dafurZsongaen,

dal3 die Energieversorgung und hier insbesondere die Braunkohleverstimmung
den neuen Bundeslandern ausreichend vor einem Verdrangungswettbewerb ge-
schitzt werde. Auch sei — wie die Entwicklung in Brandenburg und Sagéinsen

halt zeige — die Braunkohle nur mit staatlichen Subventionen am klahdlten.

Auch der Uberh6hte Strompreis in den neuen Bundeslandern beruhe letztlich
einer indirekten Subvention der Braunkohle, die im Ubrigen bis zu 70 % der in
Sachsen erzeugten Stromerzeugung darstelle, so dal3 von eingmer&ixer wie

im Gesetzentwurf der Staatsregierung — kaum die Rede sein kénne.

Soweit sich die Gesetzesbegrindung auf Belange des Bodenschutfsedimer
verlangten, eine einmal aufgeschlossene Lagerstatte mogietnsial auszubeu-
ten, vermag die Antragstellerin dem nicht zu folgen, zumal diatS&gierung
diesen Grundsatz in anderen Féllen, etwa bei der Lagergtétitaitz oder in
Zwenkau, Espenhain und Bodnitz selber nicht befolge.

Auch die angegebenen Arbeitsplatzeffekte seien deutlich Uberhdmesfiks
hingen die gesamten Arbeitsplatze von der Entscheidung fur diestauag von
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Heuersdorf ab. Die Arbeitsplatze ergeben sich aus dem BeeelKraftwerkes
Lippendorf, der auch ohne die Devastierung von Heuersdorf stattfinden werde.

Sei § 1 des Heuersdorfgesetzes schon anhand des Mal3stabes komrsunaler N
gliederungen verfassungswidrig, gelte dies erst recht, wenn imam gualifizier-

ten Gemeinwohlvorbehalt zugrunde lege, der der Intensitat derctadaisAuflo-

sung der Gemeinde entspreche. Insoweit kbnne man sich an den Grundsétzen ori
entieren, die in der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechungizn&ugliede-

rung entwickelt worden seien.

8§ 7 Abs. 5 Heuersdorfgesetz verstol3e zudem gegen Bundesrecht und dei deshal
nichtig. Dem Landesgesetzgeber mangele es fur den Erlaf® Niese an einer
Gesetzgebungskompetenz, daher liege ein Verstol3 gegen Art. 3/&dochs.

Ziel der Vorschrift des 8 7 Abs. 5 Heuersdorfgesetz sei es,héenaigen Ge-
meinde die Beteiligungsfahigkeit gemal § 61 VwGO einzurdumenit Bandas

Ziel eine Anderung der bundesrechtlichen Vorschrift des § 61 Vw&Berdem
beschranke die Regelung in unzulassiger Weise das Selbstueysadcht der
Gemeinde Regis-Breitingen, da diese durch eine etwaige KlageEmaligen
Gemeinde Heuersdorf* rechtlich gebunden werde und zudem der Gruddsatz
Alleinzustandigkeit des Gebietshoheitstragers durchbrochen werd@édddin-

aus sei die zeitliche Befristung willkirlich. Die Nichtigkeis 8 7 Abs. 5 Heu-
ersdorfgesetz habe die Nichtigkeit des gesamten Gesetzesigeirda 8 7 Abs. 5
eine der zentralen Bestimmungen des HeuersdorfgesetzeslldaBie Antrag-
stellerin hat zudem den Erlal3 einer einstweiligen Anordnung bggnitzer den

der Sachsische Verfassungsgerichtshof mit Beschlul? vom 6. Novéaf&ent-
schieden hat (SachsVerfGH, Beschlul3 vom 6. November 1998 — Vf 72-VIII-98 -).

Der Sachsische Staatsminister der Justiz hat Stellung genommen.

Die MIBRAG hat eine Stellungnahme zum Normkontrollantrag abgegeben.
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Der Antrag auf kommunale Normenkontrolle ist zuldssig und begrindeg 8 Heuersdorf-
gesetz sind mit Art. 88 Abs. 1, 2 SachsVerf unvereinbar und nichtigieDi#brigen Teile des
Gesetzes selbststandig nicht bestehen kdnnen, ist das Heuersdorfgesetnimsgetg.

1. Der Antrag ist zulassig, auch soweit er sich auf § 1 und 8§ 75AHsuersdorfge-
setz bezieht.

1.1 Es kann dahinstehen, ob es fir das nach der Sachsischen Verfassnaghu@d
36 i.V.m. 88§ 22-24 SachsVerfGHG als Normkontrollverfahren ausgestsiéete
fahren nach Art. 90 SachsVerf darauf ankommt, dass die Antilagstedelbst,
gegenwartig und unmittelbar betroffen ist, wie es fir das athtBsatzverfas-
sungsbheschwerde ausgestaltete Verfahren nach Art. 93 | 4a G@. 891
BVerfGG angenommen wird (dazu Clemens: in: Umbach/Clemensg.jHrs
BVverfGG, 8§ 91 Rdn. 39 ff.). Angesichts der Vorwirkung des als ,Kann*
Vorschrift ausgestalteten 8 1 Heuersdorfgesetz schon zum jeEagpuankt kann
kein Zweifel daran bestehen, dass die Gemeinde Heuersdorf getygnwd un-
mittelbar betroffen ist. Das Gesetz soll die Grundlage fliddieh exekutive Pla-
nungsmalinahmen vorbereitete Inanspruchnahme des Gemeindegebiets fir den
Braunkohlenabbau schaffen und auf3ert somit bereits gegenwartig urttelobami
Wirkungen fur die Antragstellerin.

1.2 Entgegen der Auffassung der Staatsregierung ist der Amichgzuldssig, soweit
er 8 7 Abs. 5 Heuersdorfgesetz betrifft. Die Zulassigkeit desages scheitert
nicht schon daran, dal3 die Antragstellerin sich auf die fehlende Kenzpdés
Landesgesetzgebers beruft. Die kommunale Selbstverwaltungsgatann nur
durch auf kompetenzgerechter Grundlage erlassene Gesetze eidgidsoler
ausgestaltet werden. Im tbrigen wendet sich die Antragsteheaht nur gegen
die beglunstigende Regelung des 8§ 7 Abs. 5 Heuersdorfgesetz als sohclezn
auch gegen deren Ausgestaltung, die sie als mit dem Demokiretippricht ver-
einbar ansieht. Insoweit ist nicht von vornherein ausgeschlossen, daSosveit
auch in ihren Selbstverwaltungsrechten verletzt wird.

2. Der zulassige Antrag ist begriindet, 8 1, § 2 Heuersdorfgesetmgidt. 88
Abs. 1, 2 SachsVerf unvereinbar und daher nichtig.

21 Gemeinden kdénnen auch gegen ihren Willen aufgelost werden (Art. 88 Abs. 1
i.V.m. Art. 88 Abs. 2 Satz 2 SachsVerf). Die einzelnen Gemeindehgegen-
Uber Eingriffen in ihren Bestand aber nicht ohne Schutz, da Art. 881AB&chs-

Verf — das herkébmmliche verfassungsrechtliche Verstandnis vom Kerclbe
kommunaler Selbstverwaltung in sich aufnehmend — Veranderungen detssGebie
zuschnitts und des Bestandes nur aus Grinden des Wohls der Allgensanheit
wie nach Anhorung der betroffenen Gemeinden (std. Rspr., vgl. SacBs{/erf
SéachsVBI 1999, 236 [237]; SachsVBI 1999, 243 [246]) und der Bevolkerung der
unmittelbar betroffenen Gebiete (Art. 88 Abs. 2 Satz 3 SachsxdiélRt. Art. 88
SachsVerf bezieht sich nicht nur auf klassische Mal3Bhahmen geigetNeuglie-
derung. Vielmehr ist die Entscheidung des Gesetzgebers, einen@demght nur
rechtlich aufzulésen, sondern ihr Gebiet fir Zwecke des Braunkohleabbaus
Inanspruchnahme freizugeben, dartiber hinaus ein eigenstandigeff Bngas
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kommunale Selbstverwaltungsrecht, der ebenfalls am Mal3stab dé&8Abs. 1
i.V.m. Art. 88 Abs. 2 Satz 2 SachsVerf zu messen ist. Zwar deghBegriff der
Auflésung in Art. 88 Abs. 2 Satz 2 SachsVerf ersichtlich im Zusammareg mit
Gebietsanderungen, bezieht sich also auf kommunale Neugliederungebntbi
scheidung des Gesetzgebers, der Gemeinde nicht nur ihre recBeitis¢tandig-
keit zu nehmen, sondern zugleich das Gemeindegebiet zur Devastfegitng
zugeben, ist von seiner Intention wie von den Wirkungen her eineticbeht
Auflésung gleichzustellen. Diese Regelung verandert die teéatgarGrundlagen
der bisherigen Selbstverwaltungskorperschaft, selbst dann, wenn samogse-
ne Umsiedlung in eine andere Ortslage vorgesehen ist. Ungeaahiedtsizche,
dass eine solche Umsiedlung ohnehin nur ein Angebot an die Einwohrtefltars
dessen Annahme ungewiss ist, wird der Selbstverwaltungskorpermsichissen-
tiale entzogen, ihr bisheriges Gebiet, und dieses durch ein areteetzt. Es liegt
auf der Hand, dass damit zugleich das Beziehungsgeflecht, dasmieunale
Selbstverwaltung kennzeichnet, grundlegend verandert wird. Ein solctgtfiEi
ist daher an den Mal3stdben des Art. 88 SachsVerf zu messet - Hwreigeder
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung — nur durch dem GewvdebtEin-
griffes Rechnung tragende Griinde des Gemeinwohls zu rechtfertigen.

Der Gesetzgeber hat bei einer kommunalen Neugliederung wiedaudnan-
spruchnahme des Gemeindegebietes zum Zwecke des Abbaus von Bodenschatz
den — die Bestands- oder Gebietsveranderung verfassungshetdgittmieren-

den — unbestimmten Begriff des Wohls der Allgemeinheit im Rahmewnedfas-
sungsrechtlichen Vorgaben zu konkretisieren. Daher sind zunachst die esom G
setzgeber verfolgten Gemeinwohlziele an der verfassungsreentl®@arantie der
kommunalen Selbstverwaltung zu messen. Sodann ist grundsatzlich ay phife
die aus diesem Reformziel gewonnenen Leitsatze eine Neugiedeu rechtfer-
tigen vermégen und ob die einzelne erwogene MalRhahme den verfasdutfigsrec
chen Anforderungen genugt (vgl. SachsVerfGH, SachsVBI 1997, 79 [80]s-Sach
VerfGH, SachsVBI 1999, 243 [246]). Im vorliegenden Fall der Neugliedger
und faktischen Aufldsung ist der Besonderheit Rechnung zu tragemed&Re-
setzgeber nicht in Bindung an die Leitsatze einer allgemeinbietSeform ver-
fahrt, sondern — aul3erhalb derselben — ein spezifisches NeugliedezLings

folgt. Insoweit ist daher zu prufen, ob die Abkopplung von der allgemebe
bietsreform auf sachlichen Grinden beruht und ob die einzelne Mal3nahme durc
hinreichende Griinde des Gemeinwohls gerechtfertigt wird.

Der kommunalen Neugliederung ebenso wie der gesetzlichen Anordnung de
Freigabe des Gemeingebiets flr Zwecke des Braunkohlenabbausehanao-
rung der betroffenen Gemeinde und fur die kommunale Neugliederungsentsche
dung der Bevolkerung der unmittelbar betroffenen Gebiete vorauszugehen.

Eine verfassungsmaéaliige Beteiligung der Trager kommunabst\@evaltung er-
fordert, dass diese rechtzeitig vom wesentlichen Inhalt deslide@eigingsvorha-

bens und der dafiir gegebenen Begrindung Kenntnis erlangen. Um dem Zweck
der Anhdrung zu gendgen, muf3 die Anhérung zu dem Gesetzgebungsvorhaben
ergebnisoffen durchgefuhrt werden und die Stellungnahmen der Gebietskorper
schaften in die Entscheidungsfindung eingehen (vgl. SachsVert3aclisOVG
2,110 [1191)]).
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2.3.1.1 Das Anhdrungsrecht soll es den kommunalen Tragern der Selbfitwegwer-
maoglichen, ihre Sicht des gesetzgeberischen Vorhabens in einge féxisten-
ziellen Frage zur Geltung zu bringen. Darliber hinaus dient es dan&tion des
Gesetzgebers, der durch die Anhorung die Mdaglichkeit einer umfassemdie
zuverlassigen Kenntnis von allen abwégungserheblichen Belangelicherhind
tatsachlicher Art erhalt (vgl. SachsVerfGH, JbSachsOVG, 2, 61, Baths-
VerfGH, JbSachsOVG 2, 110 [120]; SachsVerfGH, SachsVBI 1999, 237 [238]).

2.3.1.2 Angesichts der Zielsetzung sind die an eine Beteiligung defféeétn Trager
kommunaler Selbstverwaltung zu stellenden verfassungsrechtlicHendérun-
gen nur gewahrt, wenn das Gesetzgebungsverfahren in jedem Ssadengeb-
nisoffen wie moglich durchgefuhrt und in den endgultigen Abwéagungsvorgang
erst nach Abschluld der Anhorung eingetreten wird.

2.3.1.3 Dartber hinaus ist geboten, dal3 die Anhérungsberechtigten Uber detfichese
Inhalt des Neugliederungsvorhabens und die — fir den Abwagungsprozess unver
zichtbare — Begriindung informiert werden. Eine gegenteilige Handbabr-
schwerte den Tragern der kommunalen Selbstverwaltung die Mogtictiker
sachgerechten Stellungnahme, die mdgliche Alternativen umfa@t(&&fGH,
JbSachsOVG 2, 61 [73]; SachsVerfGH, SachsVBI 1999, 237 [238]).

2314 Greift der Gesetzgeber auf bereits durchgefuhrte Anhérungerhablges ei-
gentlichen Gesetzgebungsverfahrens zurlick, so setzt dies vorausy dafhdle
rungsgegenstand mit der vom Gesetzgeber beabsichtigten Mal3naheseiili-
chen Grundzlgen identisch ist (SachsVerfGH, JbS&achsOVG, 2, 110 [12&]). W
das Vorhaben bis zu seiner endgtiltigen Festlegung in wesentlioshkte® gean-
dert, so mufl3 der Trager kommunaler Selbstverwaltung erneut angehoért werden.

2.3.2 Bei der kommunalen Neugliederung ist neben den Gemeinden vor dets@ebi
derung gemalR Art. 88 Abs. 2 Satz 3 SachsVerf die Bevolkerung dertelbanrit
betroffenen Gebiete zu horen. Hierdurch soll der Wille der Bevolgeeuforscht
werden, um ihn bei der Abwégung bertcksichtigen zu kénnen (vgl. St@H Ba
Wiirtt. ESVGH 25, 1 [25]; ders. DOV 1997, 500 [501]). Dieser Zweck der Anho-
rung setzt voraus, dass hinreichende Informationsmaéglichkeiten beéighe8
Abs. 4 SachsGemO i.V.m. Art. 88 Abs. 4 SachsVerf).

2.4 Diesen vom S&chsischen Landtag gesetzten verfassungsrechtichaben kor-
respondiert die Kontrollkompetenz des Sachsischen Verfassungsgerishtigrof
die Entscheidungsspielrdume des Sachsischen Landtags zu respektieren hat.

24.1 Das allgemeine Ziel, das der Gesetzgeber mit der Neuregeduioipt, muss
ebenso wie die Inanspruchnahme des Gebietes der Gemeinde figr Zwdeke
das Gemeinwohl fordern (Art. 88 Abs. 1 SachsVerf). Dabei méft Verfas-
sungsgerichtshof nur, ob — im Licht der kommunalen Selbstverwaltuagsigar
betrachtet — verfassungsrechtlich legitime Reformziele ividreht werden sollen
(vgl. SachsVerfGH, Jb SachsOVG 3, 107 [116]).

2.4.2 Die Entscheidung des Gesetzgebers, die einzelnen Neugliesheal®mpahmen
aul3erhalb einer umfassenden Konzeption der kommunalen Neugliederung zu ver
folgen, ist daraufhin zu Gberprifen, ob diese Entkoppelung willkirlich erfolgt ist.
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Bei der einzelnen NeugliederungsmalRnahme hat der Verfassioigshef nur
zu beurteilen, ob der Sachsische Landtag den fur seine Regelungcldrebl
Sachverhalt ermittelt und beriicksichtigt sowie die Gemeinwohlgriindedie
Vor- und Nachteile der Alternativen in die Abwagung eingestellt des Gebot
der kommunalen Gleichbehandlung beachtet hat. Der Gesetzgehmhisver-
pflichtet, alle irgendwie mit einem Neugliederungsvorhaben zusaimangenden
Aspekte umfassend aufzuklaren. Er muld jedoch insbesondere solche Sachver-
haltselemente vollstandig und sorgféltig ermitteln, die fur selinssgesetztes
Ziel erheblich sind (vgl. zuletzt SachsVerfGH, SachsVBI 1999, 243 J2&6$t
auf der Grundlage eines in dieser Weise ermittelten Sachverkébesich beur-
teilen, ob eine MalRnahme das Ergebnis einer umfassenden GewichsuGg-de
setzgebers ist.

Hingegen ist es grundsatzlich allein Sache des demokratisamiegién Gesetz-
gebers, die relevanten Belange im Einzelfall zu gewichten uhéwerten. Inso-
weit hat der Verfassungsgerichtshof zunachst dartber zu befinderglep\Xer-
tungen und Prognosen des Gesetzgebers offensichtlich und eindeutigghide
sind oder den Prinzipien der verfassungsrechtlichen Ordnung widgrsprévgl.
SachsVerfGH, SachsVBI 1997, 79 [80]). Sodann ist dartiber zu erkennen, ob das
Abwagungsergebnis zu den verfolgten Zielen deutlich au3er Verhstihisoder
von willkirlichen Gesichtspunkten oder Differenzierungen beeinfluf3t idt (vg
BVerfGE 86, 90 [109]). Fur diese Prifung ist unabdingbar, dal3 der S&whsis
Landtag seiner Entscheidung eine Begriindung beigibt, aus der dienfAbudei-
gungsprozess und sein Ergebnis relevanten Gesichtspunkte erkennbar werden.

Die Anhdrung der Antragstellerin gentigt nicht den verfassungscbent Anfor-
derungen.

Allerdings entsprach die der Antragstellerin eingeraumse Won ca. 3 Monaten
der bei kommunalen Neugliederungen Ublichen Frist. Auch angesichivestar-

ders weitreichenden Folgen durch die Inanspruchnahme der OrtstagesHiorf

fur den Braunkohleabbau war die Einraumung einer langeren Frist nhobtege

Zu Recht tragt die Staatsregierung vor, dal3 die damit zusammenké&ngFra-
gen bereits vielfach Gegenstand von Erérterungen und Gesprachen etd \dexf

Erstellung des Referentenentwurfs der Staatsregierung vearelass die Antrag-
stellerin nicht etwa darauf verwiesen war, die Grundlagen detzgeberischen
Prognose innerhalb dieses Zeitraums einer ggf. sachverstandigiiintensPri-

fung zu unterziehen.

Der Anhoérungsentwurf war aber von seinem normativen Regelungshehalt
nicht mit dem spéateren Gesetzentwurf der Staatsregiedemggsch, da die Inan-
spruchnahme fur Zwecke des Braunkohlenabbaus im Referentenentwerekei
genstandige Regelungsgrundlage gefunden hatte. Vielmehr war die Erwagung z
Inanspruchnahme fur den Braunkohlenabbau allein Teil der Gemeinwohlgriinde
fur die beabsichtigte gebietliche Neugliederung. Da die noren&roffnung der
Inanspruchnahme einen eigenstandigen Eingriff darstellt, liegt leernerhebli-

che Abweichung von dem friheren Vorhaben, das allein eine gebietlezigi®:
derung vorsah. Daran andert nichts, dass der Referentenentwurf ausweisiich se
Begrindung davon ausging, mit der gebietlichen Neugliederung auchzglitig

die Anforderungen an die gesetzliche Grundlage fir die Inanspruclknzinm
Zwecke des Braunkohlenabbaus zu erfullen.
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Zudem war der Anhorungsentwurf zum Heuersdorfgesetz auch inaoweeirei-
chend, als er sich im Hinblick auf die gebietliche Neugliedemilegn zu den
Fragen der Umsiedlung und dem geeigneten Umsiedlungsstandort ,veidtilt
aber eine eigenstandige Auseinandersetzung mit dem davon zu unterscimeidende
Problemkreis der Entfaltung der Mal3stabe und Kriterien fur einettjebe Zu-
ordnung der Gemeinde Heuersdorf enthalt. Ungeachtet der Frage, ottesich
Entwurf nicht dahingehend verstehen lasst, dass die Wahl des Umsistiadgs
ortes auch diejenige des Eingliederungsortes prajudiziert, blierdgirungs-
entwurf und die Anhérung auf die Frage der energiewirtschaftlicaniessten
Umsiedelung beschréankt. Dagegen zeigt der spatere Gesetzetw Bfaatsre-
gierung zum Heuersdorfgesetz eine deutliche Trennung von energibaittis
cher Inanspruchnahme und dadurch bedingter Umsiedlung einerseits, ggw
bietlicher Neuordnung in Anlehnung an die allgemeinen Mal3stdbe dezt§&ebi
form andererseits, die in der nunmehr veranderten normativen Fasstingum
Ausdruck kommt. Darin liegt eine Konzeptanderung gegenuber den urspringli
chen, allein auf die energiewirtschaftliche Inanspruchnahmdeaytge Umsied-
lungs- und Eingliederungsiberlegungen. Zwar ist die Antragstekbenso wie
ihre Bevolkerung zum Entwurf des Gemeindegebietsreformgesatesisachsen
angehort worden, das eine ausfuhrliche Auseinandersetzung mit derchabgli
gebietlichen Zuordnungsalternativen enthalt. Indes &ndert dies nictes &won-
zeptanderung des Heuersdorfgesetzes gegentiber dem Anhorungsentwlod. Im
rigen leidet die Anhdrung insoweit auch — wie die Antragstalleereits in ihrer
Stellungnahme zum Gemeindegebietsreformgesetz Westsachsen zdmcRus
gebracht hat — an der fUr sie unklaren Situation, zum einen miEaénurf der
Staatsregierung zum Heuersdorfgesetz, zum anderen mit denerRefentwurf
zum Gemeindegebietsreformgesetz Westsachsen konfrontiert gemesssin,
ohne dass hinreichend Klarheit Gber die Ziele und Mittel des Gebetzgbe-
standen hétte. Hierauf hat die Antragstellerin in ihrerl8tghahme zur Anho-
rung zum Referentenentwurf des Gemeindegebietsreformgesetzésathisen
nachdrucklich hingewiesen, ohne dass der Gesetzgeber hierauh ¢t einer
erneuten Anhdrung eingegangen ware. Damit war fir die Gemeicitkeersicht-
lich, ob der Gesetzgeber die Neugliederung nach den Mafl3stdben und Kriterien des
Gesetzentwurfs zum Heuersdorfgesetz oder denjenigen des Gemeindegebiet
formgesetzes Westsachsen vornehmen wollte.

Es kommt im Ubrigen fur die verfassungsrechtliche BeurteilungAaéa6rung
nicht darauf an, dass das gesetzgeberische Vorhaben moéglickemvaimem
Umfeld vielfaltiger Gesprache auf verschiedenen Ebenen mitsghiedlichen
Beteiligten diskutiert wurde. Solche Diskussionen finden vor und wahiead e
Neugliederungsverfahren vielfaltig statt und sind als solale gnnvolle Vorbe-
reitung und Erganzung, ohne doch die amtliche Anhorung ersetzen zu kdnnen.
Als verfassungsrechtlich gesicherte Rechtsposition ist das Amyggnecht auf
klare Zasuren angewiesen, da sich mit der Durchfiihrung der Anhfinudig be-
troffenen Trager der kommunalen Selbstverwaltung ihre verfateahtiche Po-
sition zu einem bestimmten Neugliederungsvorhaben erfillt. Die Anbover-
liert ihren Wert, wenn sie sich in einem allgemeinen Gebprétiost und nicht
mehr bestimmbar ist, ob und wann dem Anhdrungsrecht geniige getaanist (
Ganzen bereits SachsVerfGH, JbSachsOVG 2, 110 [127 1.]).
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Die Anhérung zum Heuersdorfgesetz genigt daher nicht den von Verfassungs
wegen an sie zu stellenden Anforderungen. Das Heuersdorfgesst#iveschon
insoweit gegen Art. 88 Abs. 1, 2 SachsVerf und ist daher nichtig.

8 1 Heuersdorfgesetz, der die Inanspruchnahme der Ortslage Heugnsdoef
Belange des Braunkohlenabbaus als Mdglichkeit vorsieht, ist im Ulaigewei-
teren Grinden mit Art. 88 Abs. 1, 2 SachsVerf unvereinbar und daher nichtig.

Der Gesetzgeber verfolgt mit 8 1 Heuersdorfgesetz allerdinfgssuangsrecht-
lich legitime Gemeinwohlziele. Die Gewahrleistung einer hebgt sicheren,
preiswirdigen sowie umwelt- und ressourcenschonenden Energieversorgung
durch Energieversorgungsunternehmen ist ein legitimes Gemeinwpt&selem
Energiewirtschaftsgesetz von 1935, aber auch dem Gesetz zwghlemg des
Energiewirtschaftsrechts vom 24. April 1998 (BGBI | S. 730) zugruradg, lwie

8 1 EnWG (1999) zeigt, der als Zweck des Gesetzes eine mogiicheste, preis-
gunstige und umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung lekitrigtat
und Gas im Interesse der Allgemeinheit vorsieht. Auch wenn nadhlsalisie-
rung der Strommarkte die bisherige Konzeption geschlossener Mangsggbie-
te — die ersichtlich zumindest teilweise noch der gesetzgehenidgegrindung
des Vorhabens zugrunde liegt — aufgegeben ist und die staAtkcaestwortung
fur diesen Bereich in ein wettbewerbsorientiertes Konzept eiggeft) andert
dies angesichts der staatlichen Gewahrleistungsverantwortunginirsichere
Energieversorgung an den legitimen Allgemeinwohlzielen niatdzu ausfuhr-
lich J. P. Schneider, Liberalisierung der Stromwirtschaftlduegulative Markt-
organisation, 1999, S. 116 ff.). In diesem Sinne laR3t sich durchaus wedarhin
von sprechen, dal3 die Gewahrleistung der Energieversorgung einnGemadis-
interesse hochsten Ranges darstellt (vgl. BVerfGE 30, 292 [3&&f.248 [258];
vgl. auch BVerfGE 91, 186 [206]).

Die von der Antragstellerin erhobene Rige der Orientierung\agoriGewinn-
interessen der MIBRAG bzw. der VEAG verfehlt den Zusammenhangnear
ter Energieversorgung in einem wettbewerblichen Umfeld undlistea Ge-
wabhrleistungsverantwortung. An dem offentlichen Zweck &ndert sichsnaait
durch, dal3 der Staat — nach der Liberalisierung des Strommaektgtarkt — die
Erreichung der offentlichen Zwecke den privaten Unternehmen Uhedéifen
bestimmte Gemeinwohlverpflichtungen auferlegt werden (vgl. beBAfesrfGE
66, 248 [57 f.] zu Art. 14 Abs. 3 GG). Allenfalls kénnen in solchen FalleheSic
rungen der offentlichen Zweckbindung erforderlich werden, wenn éalsalten
Privater nicht schon aus sich heraus die Verfolgung der offerilighecke ge-
wabhrleistet (vgl. zu Art. 14 Abs. 3 GG BVerfGE 74, 264 [285 {.]). ZulReer-
weist im Ubrigen die Begrindung des Gesetzesentwurfs auf dgiekéwles Bun-
desberggesetzes und die sogenannte Rohstoffsicherungsklausel (§,18NI8
Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 BBergG). Nicht nur, dass die ausreichende M\ergatgs
Marktes mit Bodenschatzen, die der o6ffentlichen Energieversorgengrdivon
dem Gesetz als zu verfolgender offentlicher Zweck ausgeztighurde, die pri-
vaten Unternehmen verwirklichen mit dem Lagerstattenabbau die lictent
Zwecke auch unmittelbar (vgl. BVerwGE 87, 241 [249]). Die Erfullung gkes
setzgeberischen Zwecks ist damit nicht nur mittelbare Foiges @in Gbrigen auf
Gewinnerzielung gerichteten privaten Vorhabens, sondern dient ungesaheat
Privatnutzigkeit unmittelbar dem o6ffentlichen Zweck.
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Ebenso sind die vom Gesetzgeber verfolgten arbeitsmarkt-, wirtschdfttruka
turpolitischen Ziele legitime Grinde des Wohls der Allgemeinltginen ange-
sichts des wirtschaftsstrukturellen Umbruchs in den neuen Bundesld@iddre-
sonderes Gewicht zukommt. Soweit es die arbeitsmarktpolitischen Ghéde
trifft, werden diese bereits durch Art. 7 Abs. 1 SachsVerf gestiatauf die
Séachsische Staatsregierung zu Recht hinweist.

Nach Art. 88 Abs. 1, 2 SachsVerf muss die Inanspruchnahme der Atieagste
fur energiepolitische Zwecke jedoch erforderlich sein, um die rggea Ge-
meinwohlziele zu erreichen. Die Beurteilung dieser Frage sgte Prognose des
Gesetzgebers Uber die kunftige Entwicklung des Strombedarfs vrase ge-
nigt vorliegend jedoch — auch unter Beriicksichtigung der verdndertsgieene
rechtlichen Rahmenbedingungen — nicht den an sie von Verfassungs mege
stellenden Anforderungen.

Angesichts der Vielzahl der zu bertcksichtigenden Faktoren sind dreo$ang

des Gesetzgebers lber die Strombedarfsentwicklung, die zugruypeledes Da-

ten zur wirtschaftlichen Entwicklung, die politischen und wirtsclhiéin Rah-
menbedingungen naturgemafd mit Unsicherheiten verbunden. Sofern die vorhan-
denen Erkenntnisquellen keine eindeutige Klarung ermoglichen, fllsrinaibt

etwa zu einem Handlungsverbot des Gesetzgebers, zum Aufschub vorhMal3na
men oder gar der Verfassungswidrigkeit von Maflinahmen. Vielmeldehabe-
setzgeber die ihm mit vertretbarem Aufwand zugénglichen Erkesguglien
auszuschopfen. Auf dieser Grundlage kommt ihm im Hinblick auf die kinftige
Entwicklung eine Einschatzungsprarogative zu. Auf dem Gebiet deritgvwbe
markt-, Sozial- und Wirtschaftsordnung gebuhrt dem Gesetzgeber elabee-
sonders weitgehender Einschatzungs- und Prognosevorrang (vgl. BVerfGE 87,
363, 383). Seine Entscheidung kann verfassungsgerichtlich nur beanstandet we
den, wenn die Prognose darauf beruht, dal? nicht alle mit vertretdarsvand
zuganglichen Entscheidungsgrundlagen ausgeschopft worden sind, wenn unver-
tretbare tatsachliche Annahmen zur Grundlage gemacht worden sindjnaeber
Anwendung der Methoden Fehler gemacht wurden oder wenn die Progndse sons
eindeutig fehlerhaft war (vgl. SachsVerfGH, SachsVBI 1999, 236 [238HS
Bad.-Wartt.,, ESVGH 23, 1 [7 f.]).

Fur die Frage, ob der Gesetzgeber die ihm mit vertretbanémad zugangli-

chen Erkenntnisgrundlagen im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung desrst
bedarfs in Ostdeutschland und die Auslastung des Kraftwerks Lippeandgé-

schopft hat, missen die in der Begriindung des Gesetzgebungsentwurfsegenannt
Gutachten, inshesondere die auf den Seiten 21 - 25 des Gesetzenitiartén

und ausgewerteten Gutachten, aul3er Betracht bleiben. Ausweislichieieerzi
Schreiben des Prasidenten des Séchsischen Landtages vom 7. Méarz 2000 und 25.
April 2000 sind diese Gutachten zu keinem Zeitpunkt zu den Akten des Parla-
ments und zu den Materialien der Ausschisse gelangt. Sie sind daliehst

nicht Grundlage der Prognose des Gesetzgebers geworden.

Es kann offen bleiben, ob schon dies einen Mangel der gesetzgebekiseken
gung begrindet, und ob dieser gegebenenfalls durch das weitetegélesags-
verfahren, insbesondere die Anhérung im Innenausschuss des Séchsischen Land-
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tages vom 05. Februar 1998 (DS 2/7278), geheilt worden ist. Denn unabhangig
davon erweist sich die gesetzgeberische Prognose als defizitar.

Zum einen fehlt es an einer ausreichenden Beriicksichtigung aérdierLibera-
lisierung der européischen Strommarkte erméglichten und zum Zeitpunkrde
lasses des Gesetzes bereits absehbaren Veranderungen. DeerBgsdt der
Staatsregierung war zumindest in Teilen deutlich an einem Mgeéstihlossener
Versorgungsmarkte orientiert (vgl. DS 2/7268 S. 20). Diese Grundannahme
infolge der weitreichenden Liberalisierung der Strommarktit haltbar. Die
dem Gesetzentwurf zugrunde liegende — und von der Sachsischen Staatsgegie
in der mindlichen Verhandlung ausdrticklich als solche bestatigte — IMwdel
stellung geht davon aus, ein erhdéhter Stromverbrauch infolge einesptiager-
ten Wirtschaftswachstums schlage sich als Erh6hung des Stroresbshdr
VEAG nieder. Dies wiederum begrinde die Erwartung eines erh&néemkoh-
leabsatzes, der wiederum die Devastierung von Heuersdorf eliidrderache.
Dieses Modell geschlossener Versorgungsmarkte ist mit derdlisierung der
Strommarkte nicht haltbar. Ein erhohter Stromverbrauch in Ostdeansichl der
zudem zwischen den Gutachtern in hohem Mal3e umstritten war — ssiclagt
nicht notwendig als Erh6hung des Stromabsatzes der VEAG niedentéchei-
dender Stelle fehlt daher der Prognose, die die Inanspruchnahme vasddeue
rechtfertigen soll, ein unentbehrliches Zwischenglied. Zwar istemAnhorung
zum Gesetzentwurf bezlglich der Liberalisierung um Erlautegebeten wor-
den. Insoweit erfolgten aber eher vage Uberlegungen zu gesteiyetitine-
werbs- und Wirtschaftlichkeitsanforderungen (vgl. das stenoghafi®rotokoll
der offentlichen Anhérung im Innenausschuss des Landtages zum Hewgsdorf
setz vom 05.02.98 S. 53 [Spaniol], S. 56 [Eckart]), die nicht Gber das himausg
gen, was auch bereits in der Begrindung zum Gesetzentwurf déesr&geerung
zur Liberalisierung ausgefuhrt war. Mag also die Liberalisigrdes Strommark-
tes als solche gesehen worden sein, so ist die Rickwirkung a@fuhelannah-
men der gesetzgeberischen Prognose nicht ausreichend berucksichntigh.
Bereits zu diesem Zeitpunkt waren aber differenziertere Aassag den Folgen
der Liberalisierungen méglich. Dies zeigt nicht zuletztidider mindlichen Ver-
handlung hervorgehobene Beteiligung der Sachsischen Staatsregierudey a
Einfuhrung und europarechtlichen Absicherung der Braunkohleschutzklausel des
Art. 4 8 3 des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirsetfis vom 28.
April 1998 (BGBI | S. 730), mit deren Hilfe der Zugang zum ostdéaisc
Strommarkt fur Wettbewerber zumindest zeitweise verhindert agamdest er-
schwert werden sollte (zu den zeitgleichen Bemuhungen auf eurcgraiSobne
und ihren Motiven vgl. Entscheidung der Kommission vom 8. Juni 1999 uber
den Antrag Deutschlands auf eine Ubergangsregelung geman Art; Richiti-

nie 96/92/EG des Europaischen Parlaments und des Rates betgeffiepitisame
Vorschriften fur den Elektrizitatsbinnenmarkt, ABI Nr. L 319/18 vom 11.12.1999
Ziff. 16, 33). In das Abwagungsmaterial des Sachsischen Landsagikss eben-

SO0 wenig eingegangen wie die ungewissen Erfolgsaussichten déhdegen zur
Einfuhrung einer Braunkohleschutzklausel.

Zudem kontrastiert die in diesem Zusammenhang der ostdeutschen Braunkohl
verstromung immer wieder attestierte Wirtschaftlichkeit.(1afs 2/7268 S. 20 f,
zurtckhaltender aber die Stellungnahme der Prognos-AG in der otientlin-

horung des Innenausschusses des Sachsischen Landtages vom 05.02.1998 S. 9)
mit den zum gleichen Zeitpunkt von der Bundesregierung gegentuber der Europai
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schen Kommission zur Rechtfertigung der geplanten Braunkohleschutzklasse
Art. 4 8 3 des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtseufis vom 28.
April 1998 (BGBI I S. 730) gemachten Angaben. Danach wird die geplante
Schutzklausel gerade dadurch gerechtfertigt, dass jedenfalls bisn20@&;her-
weise auch bis 2005, der von der VEAG erzeugte Braunkohlenstrom nicht nur
teurer als Elektrizitat aus anderen Energietragern, wia &mdgaskraftwerken,
sondern auch teurer als westdeutscher Braunkohlestrom sei, undhiodge der
hohen Investitionskosten (vgl. Entscheidung der Kommission vom 8. Juni 1999
Uber den Antrag Deutschlands auf eine Ubergangsregelung gemaR Aler 24
Richtlinie 96/92/EG des Européischen Parlaments und des Ratesebeltrgé-
meinsame Vorschriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt, ABl NB19/18 vom
11.12.1999 ziff. 46 ff.; vgl. auch Deutscher Bundestag, 13. WP, 169. Sitzung,
Plenarprotokoll 13/169, S. 15216).

Zudem und mit der nicht mehr haltbaren Modellvorstellung zusammenhé&ngend
wird aus dem erhdhten Strombedarf auf eine Auslastung der vorhandenen B
kohlekraftwerke, insbesondere des Kraftwerkes Lippendorf geschlosgén (
Prognos, Stellungnahme im Rahmen der Anhorung des Innenausschusses im
Sachsischen Landtag vom 05.02.1998, S. 3 ff). Ungeachtet der umstrittenen
Grundannahmen, lasst die Strombedarfsprognose einen unmittelbar&n RUc
schluss auf die Auslastung der Kraftwerke ohnehin nicht zu. dilieaum einen,

weil sich der Energietragermix andern kann. Vor allem aber tétteich aus den
Geschéftsberichten der VEAG ergebende kontinuierliche Rickgaeg $trom-
absatzes wie auch der Stromerzeugung Anlass zur Uberprifu@rutedannah-

men geben mussen.

Schon aus diesen Grinden geniigt die Prognose des Gesetzgebaesnnitht
fordernis, alle verfigbaren und mit vertretbarem Aufwand fiur disdBeidung
bedeutsamen Daten zu ermitteln und bei der Prognose der kiinftigen Euntgyickl
zu berticksichtigen. Die Beurteilung der Erforderlichkeit der Inacspahme der
Ortslage Heuersdorf entspricht damit nicht den verfassungsoécatlisie zu stel-
lenden Anforderungen. Daher verstof3t 8§ 1 Heuersdorfgesetz gegen Art..88 Abs
2 SachsVerf, ohne dass es auf die Prufung der weiteren von deg#tetlerin
erhobenen Bedenken ankame.

Damit ist aber nichts dariiber ausgesagt, ob die Ortslage Hmtdeasif der
Grundlage einer den Anforderungen der Verfassung gentigenden PragAase i
spruch genommen werden konnte.

Das Heuersdorfgesetz ist insgesamt nichtig. Zwar bewirkiidigtigkeit einer
oder mehrerer Bestimmungen des Gesetzes grundsatzlich nidhthkligkeit des
gesamten Gesetzes (vgl. BVerfGE 8, 274 [301]; std. Rspr. vgl.BAe=HGE 65,
325 [358]). Etwas anderes hat aber zu gelten, wenn sich aus dem ebj&ktin
des Gesetzes ergibt, dass die Ubrigen mit der Verfassungreinbarenden Be-
stimmungen keine selbststandige Bedeutung haben. So liegt es ihider Mich-
tigkeit der 8 1, 8 2 Heuersdorfgesetz fehlt den weiteren Wadfsen ihr Rege-
lungsgegenstand.

Die nachgereichten Schriftsatze geben dem Gericht keinensAatagut in eine
mundliche Verhandlung einzutreten.
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Bei der nach 8 10 Abs. 1 SachsVerfGHG i.V.m. § 35 BVerfGG zusertaen Anordnung
war zu bericksichtigen, dass die Antragstellerin seit mehidi@maten faktisch in die
Stadt Regis-Breitingen eingegliedert war und die Amtszeaitzadetzt gewéahlten Gemein-
derats der Antragstellerin abgelaufen ist. Die mit der feli&iungsanordnung verbundene
EinbulRe an Entscheidungsbefugnissen der Antragstellerin erscheighiipar, um die
mit der Ruckabwicklung der Eingliederung verbundenen praktischen Schwitziy zu
mildern. Im Ubrigen ist es diesbeziiglich vorrangig Sache dgislagive und Exekutive,
aus dieser Entscheidung in angemessener Zeit die erforderlichen Konsequeaehen.
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V.

Der Antragstellerin sind die notwendigen Auslagen zu erstaBeh6( Abs. 4 Sachs-
VerfGHG).
gez. Pfeiffer gez. Budewig gez. Hagenloch

gez. Graf von Keyserlingk gez. v. Mangoldt gez. Reich

gez. Schneider gez. Trute



