Vf. 51-VIII-98 Verkiindet am: 18. Juni 1999
gez. Israel als Urkundsbeamtin
der Geschaftsstelle

DER VERFASSUNGSGERICHTSHOF

DES FREISTAATES SACHSEN
IM NAMEN DES VOLKES

Urtell

In dem Verfahren

der Normenkontrolle auf kommunalen Antrag

der Stadt Markkleeberg, vertreten durch den Birgermeister Dr. Bernd Klose,
Rathausplatz 1, 04416 Markkleeberg

Verfahrensbevollmachtigte: Rechtsanwaélte Prof. Dr. D.

hat der Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen durchasieleren des Verfas-
sungsgerichtshofes Thomas Pfeiffer sowie die Richter Klaus Bgd@hristoph Degenhart,
Ulrich Hagenloch, Alfred Graf von Keyserlingk, Hans Dietrich Knotlankl v. Mangoldt,
Siegfried Reich und Hans-Peter Schneider

auf Grund der mindlichen Verhandlung vom 6. Mai 1999

fur Recht erkannt:



Artikel 1 § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Stadt-Umland-VerhéakmiBsegich der

Kreisfreien Stadt Leipzig (Stadt-Umland-Gesetz Leipzig) @mAugust 1998 (SachsGVBI.
S. 475) in der Fassung des Gesetzes zur GemeindegebietsrefomPiandmgsregion Ober-
lausitz-Niederschlesien (Gemeindegebietsreformgesetz Obtriblisderschlesien) vom 28.
Oktober 1998 (SachsGVBI. S. 553) ist mit Artikel 88 Abs. 1 der Sachsisébdgassung in-

soweit unvereinbar und nichtig, als er die Stadt Markkleeberg in die Stadt Leipgligdsert.

Der Freistaat Sachsen hat der Antragstellerin die notwendigen Auslagetatieer

Grinde:

A.

Die Antragstellerin wendet sich mit ihrem Antrag auf kommumsdemenkontrolle (Art. 90
SachsVerf, 8 7 Nr. 8, 8§ 36 SachsVerfGHG) gegen das Gesetz zur Regelung der $aadt-Um
Verhaltnisse im Bereich der Kreisfreien Stadt Leipzig vom 24gust 1998 (Stadt-Umland-
Gesetz Leipzig; SAchsGVBI. S. 475, geandert durch § 60 Gemeindegdbiatigesetz Ober-
lausitz-Niederschlesien vom 28. Oktober 1998; SachsGVBI. S. 553), durchedasnsil.
Januar 1999 in die Stadt Leipzig eingegliedert wurde.

Die Antragstellerin liegt stdlich der Stadt Leipzig im Landkikreeipziger Land. Mit ihren
rund 22.000 Einwohner ist sie die grofdte Stadt des Landkreises. Bei Amfamg 1997

durchgefuhrten Burgerentscheid nach § 24 SdchsGemO sprachen sich 96,8indbemer

fur den Erhalt der Selbststéandigkeit aus. Im Landesentwicklungsplanl@omugust 1994
(SachsGVBI. S. 1489) ist die Antragstellerin als Unterzentrum uedludgsschwerpunkt
ausgewiesen (Nr. 1.4.12.1). Dariber hinaus Gbernimmt sie - so der Nofratexélne mit-

telzentrale Funktionen bei der Versorgung der Bevolkerung, insbesondBezeinoh des Bil-

dungswesens, bei der gesundheitlichen Versorgung, im Einzelhandel und Bereitstel-

lung von Arbeitsplatzen (Nr. 1.4.12.5).

1. In seiner Sitzung vom 23. Juli 1998 beschloss der Sachsische Landttgadtaddmland-

Gesetz Leipzig, das unter anderem wie folgt lautet:

Art. 1 Gesetz zur Eingliederung von Gemeinden und @meindeteilen in die Stadt Leipzig und andere Ge-
meinden (Eingliederungsgesetz Leipzig)

§ 1 Eingliederung
(1) Die Gemeinden ... Markkleeberg ... und ... werdh die Stadt Leipzig eingegliedert.



§ 3 Rechtsnachfolge
Die Stadt Leipzig ist Rechtsnachfolger der gemaiAds. 1 eingegliederten Gemeinden ....

§ 4 Auseinandersetzung

(1) Die Stadt Leipzig und die Landkreise, deren i€edurch die Gebietsdnderungen gemal § 1 betraften
regeln, soweit erforderlich, bis zu einem durchatiere Rechtsaufsichtsbehérde zu bestimmendenud&tibis
grundsatzlich spatestens 30. April 1999, die Réolgsn der Anderung ihrer Grenzen und die Auseipeset-
zung durch Vereinbarung, die der Genehmigung deresbRechtsaufsichtsbehdrde bedarf. ...

(3) Weitere Folgen der Gemeindeeingliederung gefdRAbs. 1 regeln, soweit erforderlich, die beggén
Gemeinden und die Stadt Leipzig durch Vereinbargogeit sie durch dieses Gesetz nicht oder nichtldie-
Bend geregelt werden. Gegenstand der Vereinbaalingsbesondere sein: ...

Die Vereinbarung bedarf der Genehmigung der obBerhtsaufsichtsbehérde. Kommt eine erforderliche Ve
einbarung bis zum 1. Januar 1999 nicht zustande extbalt sie keine hinreichende Regelung, trifé dbere
Rechtsaufsichtsbehdrde nach Anhérung der Stadtzigeimd des Ortschaftsrates der eingegliederteneeia
die im Interesse des 6ffentlichen Wohls erfordedit Bestimmungen bis grundsétzlich spatestens 2uA®il
1999; Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Fur Verfahren Gber die Wirksamkeit der Eingéagdhg nach § 1 Abs. 1 ... gelten die Gemeindemgelals
fortbestehend, bis eine Entscheidung Uber die \Wirkeit der Eingliederung ... unanfechtbar wird gkiens
jedoch bis zum 31. Dezember 2010.

Art. 8 In-Kraft-Treten; Aul3er-Kraft-Treten

Artikel 1 88 2, 4, 8, 9, 11 bis 14, 16 und 18 Abssowie Artikel 5 und 6 treten am Tage nach deikifedung
dieses Gesetzes in Kraft. Im Ubrigen tritt diesese®z am 1. Januar 1999 in Kraft; gleichzeitigetmeArtikel 2
und 3 Nr. 1 bis 4 und 6 KomRANdG in den von der lieatgrung betroffenen Gebieten in Kraft. ...

Hinweis des Verfassungsgerichtshofes: Art. 8 Satule durch § 60 Gemeindegebietsreformgesetz &berl
sitz-Niederschlesien wie folgt gefasst: Im Ubrigett dieses Gesetz am 1. Januar 1999 in Kraft.

Der Gesetzentwurf zum Stadt-Umland-Gesetz Leipzig enthélt antierem folgende Leit-
satze (vgl. DS 2/6732, S. 96 ff.), die sich wortgleich auch in anderegtz8esvirfen zur

Gemeindegebietsreform im Umland kreisfreier Stadte finden:

l. Ziel der kommunalen Gebietsreform ist es, leigafahige kommunale Selbstverwaltungskdrperschafien
schaffen und deren Entwicklungsméglichkeiten ztesin.

I.1. Die Leistungsfahigkeit einer kommunalen Selbswaltungskérperschatt ist eine wesentliche Vosatis
zung fir die nachhaltige Befriedigung der Bedudaider Einwohner, die langfristige Sicherung der En
wicklungsméglichkeiten einer Gemeinde und die Eckiving der Region.

1.2. Die Leistungsfahigkeit ist mit Bezug auf dessgmten Aufgabenbestand zu definieren. Sie istraadiet
nur an den Aufgaben der klassischen Daseinsvorssogelern ebenfalls daran zu orientieren, dass die
Gemeinde den Belangen des Umweltschutzes angeni@eshnung tragen kann.

1.3. Die Leistungsfahigkeit der kommunalen Selbstadtungskorperschaft wird wesentlich durch die walr
tungskraft, die vorhandene Infrastruktur, die Ptagaiahigkeit und die Finanzkraft bestimmt.

1.4. Einwohnerzahl und GréRe des Verwaltungsrawsimebwichtige Indikatoren der Leistungsfahigkeitrko
munaler Selbstverwaltungskdrperschaften.

... Die Wahl der Richtzahl der Gemeindeeinwohnentlder Sicherung einer hinreichenden Finanz- und
Verwaltungskraft zur funktionsgerechten, qualifitée und wirtschatftlichen Erfiillung der Aufgaberie®
kann nur durch ein ausreichendes Finanzvolumereiumeausreichende Zahl von Verwaltungsvorgéangen
im jeweiligen Aufgabengebiet gewahrleistet werdeas wiederum nur bei einer entsprechenden Bevdlke-
rungszahl regelmafiig sichergestellt ist. Dabei wirBffizienzuntersuchungen im Rahmen der Gebietsre



I.1.

1.2.

form in den alten Landern regelmaRig von einerziffiz erst ab 5.000 bis 8.000 Einwohner ausgegangen
Auch die vorhandenen Erkenntnisse aus den alteddal#ndern, die neueren Erfahrungen in Sachsen und
in den anderen neuen Bundesléndern sowie die Viemgmwissenschaft bestatigen die fortbestehende
Relevanz dieser Daten.

Allerdings mussen die Richtzahlen auch differenzaegewendet werden. Verdichtete Raume stellen er-
heblich groRere Anforderungen an die Verwaltundaidliche.

Im Verdichteten Raum, der unmittelbar an die Obarem angrenzt, sind daher 6rtliche Verwaltungsein-
heiten mit ca. 8.000 Einwohnern anzustreben, dadiewielfaltigen starken Verflechtungen sowie die
starkeren Belastungen von Infrastruktur und Umerlthoheres Mafl3 an Koordination und Kooperation
erfordern, das nur durch besonders starke VerwgdtuiPlanungs- und Finanzkraft der Gemeinde bewal-
tigt werden kann. Unterschreitungen der angestneRégjelmindesteinwohnerzahl von 8.000 sind nur bei
der Wabhl der effektivsten Form kommunaler Zusammizzig der Einheitsgemeinde, im besonderen Aus-
nahmefall zulassig.

In Gebieten mit Verdichtungsansatzen im LandlicRaam - also um die kleineren séchsischen Oberzent-
ren - gilt eine RegelmindestgrofRe von 5.000 Einveohndie dort in aller Regel eingehalten werdemkan
weil durch die Verdichtung sinnvolle, Uberschaulimtéiche Verwaltungseinheiten ohne Unterschreitung
dieser RegelmindestgrofRe geschaffen werden kdnnen.

Bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit #ernstadte und der Umlandgemeinden sind die spelzén
Bedingungen der ostdeutschen Gemeinden im Ubemabgriicksichtigen.

Die Umland-Gemeinden der Kernstédte sollersorteistungsféhiger sein, je grof3er die Kernstadtja
verstadterter das Umland ist.

Angesichts der vorhandenen Aufgabenverflechtungeinden gesteigerten Anforderungen an eine Verwal-
tung im Stadt-Umland-Bereich in puncto Aufgabenkidaierung, Kooperation, Planung und Infrastruktur-
ausstattung zur Entlastung der Kernstadt mussedmiandgemeinden verwaltungsstarker als Gemeinden
im Landlichen Raum sein. Nur so kann eine ausgemmyerwaltung des Verdichtungsraumes gesichert
werden, in denen die Umlandgemeinden auch in dge kand, Entlastungsfunktionen fiir die Kernstadte
wahrzunehmen und eine geordnete Entwicklung dear@esumes sicherzustellen...

Ziel ist es, die Stadt-Umland-Beziehungen nach MaBgler ausgewogenen Leistungsféahigkeit zu ordnen,
um ein Gefalle in der Leistungskraft zu vermeidad um Gegengewichte zur Stadt bilden zu kdnnen. ...
Nicht zuletzt angesichts des heterogenen Verhaésis den zu beurteilenden Raumen ist eine Differe
zierung der Einwohnerzahl als Indikator der Leiggfhigkeit nach dem Grad der Verdichtung und der
GroRe der Kernstadt erforderlich. Im Verdichtetau® um die Oberzentren sollen sich die Gemeinde-
groRen daher an der Regelmindestgrof3e von 8.0@@Eier, im Landlichen Raum an der Regelmindest-
grofRe von 5.000 Einwohnern orientieren.

Die Leistungsféahigkeit einer Gemeinde wirdhtiallein durch die betriebswirtschaftliche Effizie son-
dern zugleich durch die Burgernéhe der Gemeindelarag und durch die Fahigkeit zur Erhaltung und
Entwicklung einer lokalen Identitat bestimmt.

Bei der Neugliederung sind die historisch gelwgenen Strukturen und Beziehungen sowie ethnisamen
landsmannschaftlichen Bindungen zu bertcksichtigen.

Dort, wo zwischen Kernstadt und Umlandgemeinleiwillige Lésungen zustande kommen, sollen eies
in der Regel akzeptiert werden.

Ziel der Neugliederung im Bereich der KreisériStadte und ihres Umlandes ist die Schaffung eiffie
zienten Verwaltungsstruktur zur Bewaltigung der gaifen und Probleme des Stadt-Umland-Bereiches.

Die Herstellung der Kongruenz von Aufgabend/erwaltungsraum ist ein wichtiges Mittel - welgigh
nicht das einzige - der Problemldsung.

Die Abgrenzung der Verwaltungsrdume im Stddttand-Bereich ist davon abhéngig, inwieweit die-ei
heitliche Aufgabenwahrnehmung im Interesse effigieAufgabenerledigung erforderlich ist. Dabei ®oll
die zu erwartende Problemverarbeitungskapazitdkdarstadt in Rechnung gestellt werden, aber auch
dafiir Sorge getragen werden, dass sich der Vemgdtaum der Kernstadt nicht tiber eine angemessene
Raumtiefe hinaus vergrof3ert. Teileingliederungeh llichenabtretungen sind, wo mdéglich, zur Problem-
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bewaltigung heranzuziehen.

Der Gefahr von Konkurrenzplanungen und FetaW@rklungen kann durch eine Zusammenfassung des
Planungsraumes entgegengewirkt werden. Einheitheligabenrdume (z.B. im Hinblick auf Siedlung,
Infrastruktur, Verkehr) sollten auch nach einemésetkonzept geplant und entwickelt werden kénnen.

Der Tendenz zur Abwanderung von der Kernsitadiie Umlandgemeinden kann durch Eingliederung
entgegengewirkt werden, um einer dysfunktionaletwieklung der Kernstéadte und des Umlandes zu
begegnen.

GroRvorhaben (wie etwa Flughafen, Messen, &beaparks, Guterverkehrszentren und Einkaufszgntren
kénnen Ordnungsprobleme aufwerfen, die nur mitrdimareichend groRen effizienten und flexiblen Ver-
waltung zu bewaltigen sind.

Die Begrenzung der Zahl der Verwaltungsebenerinidegitimes Ziel der Neugliederung zur Erhaltung
der Ubersichtlichkeit der Verwaltungsstruktur.

Im Stadt-Umland-Bereich hat die Schaffung von lgigsfahigen Einheitsgemeinden den Vorrang vor der
Schaffung von Verwaltungsgemeinschaften, Verwakuaghdnden und sonstigen institutionellen Struktu-
ren der zwischengemeindlichen Kooperation, die geméffizient sind.

Durch die Eingliederung sollen die vorhandenen $&én ihrer Leistungsfahigkeit nach Mdglichkeithtic
grundlegend beeintrachtigt werden.

Bei der Eingliederung von kreisangehdrigen Umlamnagjaden in eine kreisfreie Stadt sollte nach Mog-
lichkeit der Landkreis, dem die Umlandgemeinderedidgen, nicht so geschwacht werden, dass er seine
Aufgaben nicht mehr erfiillen kann. Dies kann insibéere angesichts der zum Teil im Vergleich zu den
alten Landern erheblich kleineren Kreiszuschnitterdder Fall sein, wenn entweder einwohnerstarke
Gemeinden, eine grol3e Zahl von Gemeinden des gleicAndkreises oder aber in ihrer wirtschaftlichen
Bedeutung fir den Kreis wichtige Gemeinden eingelglit werden sollen. Angesichts der erst vor kurzer
Zeit durchgefuhrten Kreisgebietsreform ist eineeselSchwachung der neugegliederten und gebildeten
Landkreise nach Mdglichkeit zu vermeiden, um Irg¢ignsnachteile und Leistungsdefizite auf kreiskom-
munaler Ebene zu verhindern.

Die Wahrnehmung der Kreisaufgaben, insbesonderdusgleichs- und Ergéanzungsfunktion der Kreise,
setzt eine hinreichende Zahl von kreisangehérigemé&nden und zudem eine hinreichende Leistungsfa-
higkeit der kreisangehérigen Gemeinden voraus.

Starke Verflechtungsbeziehungen zwischen Kernstéaatd Umlandgemeinden sowie die zwischen Um-
landgemeinden indizieren einen einheitlichen Auégaaum. Sie sind wichtige Kriterien fir eine Abgren
zung der Verwaltungsraume.

Die Anpassung des territorialen Zuschnitts an diesehaftlichen und sozialen Verflechtungen ist ein
wichtiges Anliegen der Herstellung effektiver Vetwagsstrukturen und damit auch ein wichtiges Krite
um fur die Eingliederungsentscheidung. Insofern.iginhellig anerkannt, dass der Gesetzgeber zight
auf das Zusammenfassen siedlungsverflochtenerb@sehrénkt ist. Er kann aber z.B. die prozentuaého
Intensitat der Wanderungsbewegungen, die Dicht&/detehrsverbindungen, hohe relative Pendlerzahlen,
eine deutliche Ausrichtung im Nahverkehr, enge Birigbeziehungen sowie Verflechtungen im Bereich
der offentlichen Verwaltung und Gerichtsbarkeit ®einer Eingliederungsentscheidung bericksichtigen.
...Allerdings ist zu beruicksichtigen, dass die $cing eines einheitlichen Verwaltungsraumes andggsic
der sehr unterschiedlichen territorialen Zuschr#everschiedenen Aufgaben durch Eingliederunden o
kein realistisches Ziel sein kann. Dies jedenfd#lan nicht, wenn alle zur Grundfunktion zu rechreend
Aufgaben einbezogen wirden. Als Kriterium kommehetahur intensivere Verflechtungsbeziehungen in
Betracht. Kernstadt und Umlandgemeinden sollengiohdsatzlich im Sinne einer ausgewogenen funkti-
onsraumlichen Arbeitsteilung durch die Impulse iitjeeunterschiedlichen Entwicklungsvorstellung érd
jeweiligen Region erganzen. Dies schliel3t ein Spagsverhaltnis von Stadt und Umlandgemeinden ein.
Diese wechselseitige Erganzungsfunktion wird jeddatt nicht mehr gegeben sein, wo die Umlandge-
meinden aufgrund ihres hohen VerflechtungsgradéesgeniKernstadt mit deren Entwicklung in der Weise
verbunden sind, dass sie faktisch um die Eigengjkeitl einer Entwicklungsmdglichkeit gebracht warde
... Ob eine solche Intensitat der Aufgabenverflechen gegeben ist, lasst sich nur aufgrund einsai@e
bewertung der bestehenden und einer Prognose kiénftig eintretenden Verflechtungsbeziehungen fest-
stellen.
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Starke Pendlerbeziehungen zwischen KernstadtUmland kdnnen Anzeichen fir eine dysfunktienal
Entwicklung sein. ...

Die Pendlerverflechtung ist allerdings kein singetKriterium einer Eingliederungsentscheidung, lwoh
aber gibt sie ein wichtiges Kriterium fur die Zuotohg von Gemeinden ab, die ohnehin, etwa wegen man-
gelnder Leistungsféahigkeit aufgeldst und neu gedgliewerden missen. Hier zeigt die Pendlerverflech-
tung, und zwar sowohl ein positiver wie ein negati®endlersaldo, eine Verflechtungsintensitéat an, d
eine Orientierung der Gemeinde andeutet. Einigaé€deden und Einwohner waren im Anhdrungsverfah-
ren davon ausgegangen, dass ein ausgeglichendeaidb anzustreben sei. Dies wird damit jedoch
nicht zum Ausdruck gebracht. Entscheidend ist,digePendlerintensitat in Bezug auf die Gré3e umd-ze
raldrtliche Funktion der Gemeinde zu bewerten.isBesonders hohe Auspendlerzahlen bzw. Einpendler
zahlen kdnnen ... ein verstarktes Indiz fur dysfiomale Entwicklungen in der Umlandgemeinde sein, d
sie Ergebnis einer einseitigen starken Ausrichtung. Entwicklung der Gemeinde sein kénnen (z.B.
Wohnungsbau, grof3flachiger Einzelhandel).

Bedeutsam erscheinen insoweit die durch Verkelirssthervorgerufenen Folgeprobleme ... .Insoweit
sind die Stadtregionen im Allgemeinen, Dresdenlugigzig im Besonderen, Uber die gro3en Fernver-
kehrsstréme hinaus durch Regional- und Ortsverkearheblicher Weise belastet.

Ein weiterer Indikator fir enge raumliche Verflaahgen einer Kernstadt und ihres Umlandes ist dge en
bauliche Zusammenhang. Er kann die Schaffung eiméitlichen Verwaltungsraumes nahe legen.
Bauliche Zusammenhénge sind ein Kriterium fiir éiabe Verflechtungsintensitat Solche baulichen Ver-
flechtungen ergeben sich bei deutlichen grenziihesgenden Bebauungen, die letztlich zu einer ferza
nung der Siedlungsstruktur beiderseits der Grefideen. Dabei ist ... freilich eine gewisse Ini#its
erforderlich, die sich im auBeren Erscheinungshigdeinheitliche Siedlungsstruktur darstellen, ahah
eine funktionale Einheit sein kann. ...

Funktionale Verflechtungen im Grenzbereich kdnmeili€h auch Abstimmungsprobleme der Zuordnung
von raumlichen Nutzungen indizieren, die nur in Hand eines Plaungstragers sinnvoll geldst werden
kdnnen. Dies kann eine Rolle dort spielen, wo aufdrvon Planungen von Umlandgemeinden Folgepla-
nungen in der Kernstadt ausgeldst wurden oder werie erhebliche Anforderungen an die Probleml-
sungskapazitat stellen und daher durch schwierlggidimungsprozesse nicht zuséatzlich belastet werden
sollen.

Verflechtungen im Bereich der sonstigen Infrastualgfeben nur in Ausnahmefallen Anhaltspunkte fir
einen Eingliederungsbedarf.

Die Tatsache der grenziiberschreitenden Funktionfessorgungseinrichtungen kann nicht schon an sich
zum Ansatzpunkt fir Eingliederungsentscheidungergenen werden. Die zentraldrtliche Funktion bein-
haltet notwendig eine solche Versorgungsiibernakimegrmlandgemeinden (vgl. Landesentwicklungsplan
Sachsen Ziff. 1.4.2., S. B12). Durch die zentréitihre Gliederung soll geradezu die Grundlage fiir de
raumlich gezielten und koordinierten Einsatz desd®ercen im Interesse einer gleichméfigen Versgrgun
geschaffen werden (vgl. Landesentwicklungsplan Saciiff. 1.4.2. S. B12). Daher bedarf es zusdtelic
Kriterien fir eine Zusammenlegung von Verwaltungamén, die sich auf die Notwendigkeit einer Aufga-
benerfiillung in einheitlicher Tragerschaft stiteaissen. Hier ist im Ubrigen zu beriicksichtigensdtie
Tragerschaft fur die Aufgaben Wasser, Abwasseral\trom und Fernwarme bereits institutionalisier
sind, entweder unter Einschlu3 der Kernstadt adénilandzusammenschlissen haufig in der Form von
Zweckverbanden. ...

Die Neugliederung muf3 den Belangen des Umwieltizes und der Raumordnung und Landesplanung
Rechnung tragen.

Die Verhinderung des baulichen Zusammenwathsen Kernstadten und ihren Umlandgemeinden kann
aus Grunden des Umwelt- und Naturschutzes sinseoil Dies spricht nicht gegen eine Eingliederung
von Umlandgemeinden in die Kernstadte, wenn siéidiamit diesen nicht verbunden sind. Landschaftli-
che Barrieren sind dabei allerdings zu beachten.

Die Neugliederung soll die zentral6rtlichen Funkga beriicksichtigen.

Mittel- und Unterzentren haben einschlief3lich ifBenderformen, insbesondere der Siedlungsschwer-



punkte, Ergdnzungs- und Entlastungsfunktionen igkeirnstadte und sollen gestarkt werden. Dies
schliel3t eine Eingliederung von Unterzentren eils@lich ihrer Sonderformen nicht aus.

Mittel- und Unterzentren haben einschlief3lich ifBenderformen ... fur ihren jeweiligen Verflechtehg-
reich, der sich mit dem des Oberzentrums Ubersdandiann, eine Entlastungsfunktion (vgl. Landesent-
wicklungsplan Sachsen ziff. 1.4.7; 1.4.11.6.). BreBntlastungsfunktion kommt gerade fiir die Verdich
tungsraume eine erhebliche Bedeutung zu. Insofdlensdie vorhandenen funktionalen Verflechtungen
von Stadten und Siedlungsschwerpunkten im Sinrer @msgewogenen regionalen Entwicklung genutzt
werden. Vorhandene Zentren sind daher grundsatrniidhteresse der effektiven funktionsteiligen Aafg
benerfillung starken. Dies kann allerdings eineggligerung von Unterzentren einschlief3lich ihrenSo
derformen nicht ausschlie3en, wenn dies fur eisamé&&dumlich optimale Abgrenzung der Verwaltungs-
raume wichtig ist. Wahrend von Mittelzentren aufgtuhrer Gré3e und ihres Leistungsumfanges eine
wesentliche entlastende und ordnende Wirkung fiirStadt-Umland-Bereich ausgeht, bedarf dies bei
Unterzentren einer genauen Prifung und Abwagurngiizelfall. ...

IV.9. Der Gesetzgeber kann der raumordnerisch igietwollten Entwicklung von Gemeinden durch Eingied
rung entgegenwirken.

V. Der Flachenbedarf als solches rechtfertigt k&mgliederung in die Kernstadte, sondern nur dammn
sich aus offentlichen Interessen ein Flachenbeztgibt.

V.1. Der Flachenbedarf der Kernstadte ist verfagsrachtlich nicht schwerer zu gewichten als dasaBelsin-
teresse der Umlandgemeinden.

V.2. Die zentral6rtlichen Funktionen der Kernstésited Ausdruck des Allgemeinwohls. Sie repraseetietas
offentliche Interesse an der Versorgung und Entwigk einer Region und kdnnen daher einen Flachenbe-
darf legitimieren.

VL. Der Finanzbedarf der Kernstéadte rechtfertigtdich allein keine Eingliederungen. Allerdingskén
unausgewogene Verteilungen der Finanzkraft Indigiaer dysfunktionalen Entwicklung im Stadt-
Umland-Bereich sein.

2. Dem Stadt-Umland-Gesetz Leipzig ging ein im Jahr 1991 gefd3stchluss der Sachsi-
schen Staatsregierung uUber eine kommunale Gebietsreform voradsy ihi¢ seit dem Jahre
1952 unveranderte Gemeindegebietsstruktur den Erfordernissen einer modemmaairi€l-
verwaltung angepasst werden sollte. Die Sachsische Staatsnggimd der Sachsische Land-
tag entschieden sich in Folge dafiir, die Landkreise und die Gemeintiegleichzeitig an-
ders zu gliedern, sondern in der ersten Legislaturperiode des $kehdisndtages die Land-
kreise neu zu ordnen und die Gemeindegebietsreform der nachstentiigugsiade vorzu-
behalten. Den Gemeinden sollte dadurch insbesondere Gelegenheit gegetien, wie
Stadt-Umland-Struktur durch freiwillige Zusammenschlisse neu zeinte@ie dazu be-
schlossenen ,,Grundsatze tber die kommunale Zielplanung im Freiatdete®“ wurden im
Januar 1994 bekannt gegeben (SachsABI. S. 48).

Zur Vorbereitung der Gemeindegebietsreform im Randbereich defréieisStadte erstellten
die Professoren M. und T. von der Technischen Universitat D. fir das Sacl&tisatsninis-

teriums des Innern im Jahr 1995 ein Gutachten unter dem Titel ytiwmtiélle Moglichkeiten



zur Lésung von Stadt-Umland-Problemen kreisfreier Stadte im Zugéetaeindegebietsre-
form in Sachsen“Auf dessen Grundlage erarbeitete das Sachsische Staatsmimistiers
Innern den Entwurf eines Gesetzes zur Eingliederung von Gemeinden uethGeteilen in
die Stadt Leipzig, der im Dezember 1996 vorlag und - abweichend von dehtgttehen

Empfehlungen - vorsah, die Antragstellerin nach Leipzig einzugemeinden.

Eine Anhdrung der Antragstellerin, der Stadt Leipzig, des Landkregpziger Land und der
sonstigen Trager offentlicher Belange erfolgte in der Zeit @0mJanuar 1997 bis 25. April

1997. Die Einwohner der Antragstellerin wurden zwischen dem 4. Marz 1997 on@.de

April 1997 angehort. Die Stadt Leipzig stimmte den Eingemeindungenieriragstellerin

und ihre Einwohner - diese mit tber 99% der abgegebenen Stimmen (4.488 von 19.268 Anho-

rungsberechtigten) - sowie der Landkreis Leipziger Land sprachen sich dagegen aus

Nach Durchfiihrung der Anhérungen wurde der Gesetzentwurf Gberarbeitet zindi imeil-
entwlrfe aufgespalten, die im September 1997 von der Sachsischene§igansg in den
Landtag eingebracht wurden. Der Entwurf des Zweiten GesetzeRegalung der Stadt-
Umland-Verhaltnisse im Bereich der Kreisfreien Stadt Leig§ 2/6732) sah - wie der An-
horungsentwurf - als sog. ,,Grof3e Lésung” eine Eingliederung der Atelegs sowie der
Gemeinden Engelsdorf, Holzhausen, Liebertwolkwitz und Molkau zum 1. Januar 1999 vor
Der Entwurf des Ersten Gesetzes zur Regelung der Stadt-Uiéhéltnisse im Bereich der
Kreisfreien Stadt Leipzig (DS 2/6731) betraf eine UmgliederungStiedt Schkeuditz vom
Landkreis Leipziger Land in den Landkreis Delitzsch, die bereitszuhanuar 1998 in Kraft
treten sollte. Beide Entwurfe wurden schlief3lich zu einem einttestii Gesetz zusammenge-

fasst.

Zur Eingemeindung der Antragstellerin wird im gebietlichen Tei Regierungsentwurfs
(vgl. DS 2/6732, S. 170 f., 290 - 319) ausgefuhrt, die Stadt liege deutlich iber ldetsatz

l.4. und 1.6. genannten Voraussetzungen, so dass ein Neugliederungsbedarfeivegeier
Leistungsfahigkeit nicht bestehBie Eingemeindung sei jedoch wegen einer ,besonders in-
tensiven Verflechtung mit Leipzig“, dem ,erheblichen Ordnungsbedagchen Markklee-

berg und Leipzig“ und der ,topographischen Situation im Hinblick auf dislialee Einbin-

dung" gerechtfertigDas vorbereitende Gutachten sei an dieser Stelle ,nicht Gberzeugend®. Es

habe verkannt, dal’ die Antragstellerin ,wie keine andere sachsisaien# einer Kernstadt



verflochten® sei (vgl. DS 2/6732, S. 298). Der Bericht des federfihrendenausschusses
enthalt in seinem gebietlichen Teil eine Uberarbeitete Gabeigaindung (vgl. DS 2/9279, S.
186 f., 339-368).

1. Die Antragstellerin beantragt:

Art. 1 8 1 Abs. 1 Stadt-Umland-Gesetz Leipzig ist mit Art. 82 Abs. 2, 84 Abs. 1
und 2, 88 Abs. 1 und 2 SachsVerf unvereinbar und nichtig, soweit die Stadt
Markkleeberg in die Stadt Leipzig eingegliedert wird.

Hilfsweise beantragt sie:

Art. 1 8 4 Abs. 4 ist mit Art. 82 Abs. 2, 84 Abs. 1 und 2 S&chsVerf unvereinbar und
nichtig, soweit die Gemeinden langstens bis zum 31. Dezember 201@rfahin
Uber die Wirksamkeit der Eingliederung nach § 1 Abs. 1 und zur Wahrnehmung de
Rechte hinsichtlich Vereinbarungen oder rechtsaufsichtlicherrBmasingen nach § 4
Abs. 3 als fortbestehend gelten.
Die Antragstellerin macht geltend, ihre Eingliederung in digdtSkaipzig sei nicht durch
Grunde des 6ffentlichen Wohls gerechtfertigt. Die Umsetzung deétzmatzur Gebietsreform
sei verfassungswidrig. Der Gesetzgeber habe seiner Entscheidengiezutreffenden Sach-

verhalt zu Grunde gelegt (a) und sich auch nicht an seine selbtttgasVal3stabe gehalten

(b).

a) Entgegen der Gesetzesbegriindung bestiinden keine besonderen Verfiechiangae

Eingemeindung nach Leipzig rechtfertigten.

Die Pendlerbeziehungen seien nur unzureichend ermittelt bzw. bertigkswebtden. Nach
Angaben des Arbeitsamtes habe es zum 30. Juni 1996 insgesamt 6.972 Ein- undus-769 A
pendler in das Gebiet der Antragstellerin gegeben. Obwohl die PearfiEchtungen zum
Umland annahernd so stark seien wie zur Kernstadt, habe der Gbsetagedie Letztge-
nannten berucksichtigt. Zudem habe er verkannt, dass die Zahl der Perdier $Stidraum
nach der Sanierung der Tagebaufolgelandschaften weiter ansteigien zvemal die Industrie

im Leipziger Raum im Jahr 1990 zusammengebrochen sei. Soweit si¢z€sbegrindung
entscheidend auf die absolute Zahl der Arbeitspendlerbewegungen alsiel@S 2/9279,

S. 357), verkenne sie deren Ursachen. Die Antragstellerin sei daisvgrofte Stadt im Um-

land von Leipzig. Bezogen auf die Einwohnerzahl ergebe sich eine Auspgiadéevon rund
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17%; diese werde von zahlreichen Umlandgemeinden deutlich tibertroffetrigen sei bei
vergleichbaren Stadten des sogenannten ,ersten Rings" mit &hnlich Pehélerzahlen auf

eine Eingliederung verzichtet worden.

Ermittlungsdefizite bestiinden auch hinsichtlich der Abwanderung ausedestidt. Die - in
sich widersprichliche - Gesetzesbegrindung (vgl. DS 2/9279, S. 341, 350) deheecit
davon aus, dass zwischen 1993 und 1997 16% der aus Leipzig abgewanderten Personen in das
Stadtgebiet der Antragstellerin gezogen seien. Aus Angaben afesti§then Landesamtes
errechne sich lediglich ein Anteil von rund 4%. Bei der Zahl der Zunégene die Antrag-
stellerin auch keine Spitzenstellung innerhalb des Freistaatdhrei langfristige stadtebauli-
che Entwicklung habe sie auf eine Einwohnerzahl von rund 25.000 ausgericlitet, wie
die Regierungsbegrindung andeute - auf 30.000. Zudem habe der GesetzgebBragno-
se sowohl eine tUberhohte Durchschnittseinwohnerzahl je Wohneinheit aldiauretrealisti-
sche Annahme zu Grunde gelegt, das grofite ausgewiesene Wohngeateettateifir Einfa-
milien- oder Reihenhauser fir Geschosswohnungsbauten genutzt. Die Bevd&kahlrogr

Antragstellerin habe sich in den vergangen Jahren stabilisiert.

Auch die Ermittlungen zum grof3flachigen Einzelhandel und dessen Einzeighlbsgien feh-
lerhaft. Der in der Gesetzesbegriindung angegebene provisorische Mébetmhaund 2.000
gm Verkaufsflache sdiereits 1994 aufgegeben worden. Selbst wenn man die unrichtig ermit-
telte Gesamtverkaufsflache von rund 41.000 gm unterstelle, verfiige deggtetlerin als
ausgewiesenes Unterzentrum und gréf3te Umlandgemeinde trotz eirmgeaudbalich hohen
Kaufkraft nur Uber die drittgrof3te Verkaufsflachenkonzentration und diiveden Ballungs-
raum Leipzig - sogar unterdurchschnittliche Verkaufsflachenzahl von 1. dgimwohner.
Der Durchschnitt liege bei 2,5 gm je Einwohner. Zuséatzliche grofjédiinzelhandelsbe-
triebe seien nach den bauplanungsrechtlichen Satzungen der Stadt @issigzilie Annah-
me des Gesetzgebers, der Einzugsbereich der vorhandenen Betridbénbessich ange-
sichts deren unzulanglichen Verkehrsanbindung im Wesentlichen auf dhgeSitat von
Leipzig, sei falsch. Da es sudlich von Leipzig kein vergleichb&iakaufszentrum gebe,
erstrecke sich das Einzugsgebiet vielmehr bis weit in den Mulkexitaund in den Land-
kreis Leipziger Land. Die Anbindung an den offentlichen Personennahverkeler Isgi Ein-
kaufszentren auch lediglich eine untergeordnete Rolle. Mit dem Risg Ech die vom Ge-

setzgeber angenommene ,rdumliche Zasur* der Tagebaufolgelandachmifthelos Uberwin-
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den. Zudem hatten mehrere Zahlungen auf Kundenparkplatzen ergeben, dass mim rund
Viertel der vorgefundenen Kraftfahrzeuge in Leipzig zugelassernnséen letzten Jahren
habe die Kernstadt nicht nur ihre Verkaufsflache, sondern auch di&tiitéa der Ein-
kaufsmoglichkeiten deutlich gesteigert. Im Ubrigen entsprecheresedtalortlichen Funkti-

on der Antragstellerin, Kaufkraft auch aus dem Umland zu binden.

Soweit die Gesetzesbegrindung ausfiihre, die Eingemeindung sei zutigdegader Tage-
baufolgen angezeigt, lagen dem Eingliederungsgesetz unzureicheniglerbizw. falsche
Tatsachen zu Grunde. Insbesondere werde die Stadt Leipzig, die Wwanittelzwei Braun-
kohlegebiete grenze, hinreichend an der Bewaltigung der TagebaufotgéigtbéJngeachtet
ihrer tatsachlicher Betroffenheit - der ehemalige Tagebau Caspgigde zu einem grof3en
Teil auf Leipziger Gebiet - habe sie bislang nur ein gerihgesesse an der Tatigkeit des im
Jahr 1996 gegriindeten Zweckverbandes ,Kommunales Forum Stdraum Leipeigft.geie
Stadt sei dem Zweckverband erst im Sommer 1998 beigetreten, undaheasua mit 50.000
ihrer rund 430.000 Einwohner. Dadurch zahle sie eine erheblich niedrigdyandsumlage
und sei in geringerem Umfang in der Verbandsversammlung vertretenstarkere Einbe-
ziehung sei der Stadt Leipzig durch den Beitritt mit zusataidei@wohnern ohne weiteres
mdglich. Im Ubrigen habe der Gesetzgeber verkannt, dass bei der SanierBrguggtohle-
gebiete und deren Entwicklung als Freizeit- und Erholungslandschaftesamslere im Be-

reich des Cospudener Sees bereits grof3e Fortschritte erzielt worden seien.

Unzutreffend sei auch die Annahme des Gesetzgebers, die Neuglietlehendie Einwoh-
nerzahl der Kernstadt langfristig Gber den Grenzwert von 500.000, wodurclrreéetaat
Mehreinnahmen aus dem Landerfinanzausgleich erwiichsen (vgl. 8§ 9 Abs. rizakisa
gleichsgesetz). Selbst bei einer vollstandigen Vollziehung ded Aril Stadt-Umland-Gesetz
Leipzig werde die Einwohnerzahl spatestens Mitte des Jahres 1999dentegenannten
Grenzwert fallen, wie sich aus einer Hochrechnung ergebe. Daateten Mehreinnahmen
habe der Gesetzgeber zu einem erheblichen Teil fir Strukturmal3naonm@onsten des
Landkreises eingeplant (vgl. 339279, S. 426

Die zentralortlichen Funktionen der Antragstellerin seien nur unzumedt berticksichtigt
worden. Entgegen der Gesetzesbegrindung (vgk/B&79, S. 341, 346) nehme die Antrag-

stellerin als ausgewiesenes Unterzentrum und Siedlungsschwerpontkthss mittelzentra-
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len Funktionen mit Ausnahme der Krankenhausversorgung wahr. Mit ihrestiokeur erftl-
le sie wichtige Aufgaben bei der Versorgung der Bevolkerung, insbesoimadildungswe-
sen, bei der gesundheitlichen Versorgung und beim Einzelhandel. Durch rund 98d8-Ar
platze entlaste sie die Kernstadt in erheblichem Mal3e. Die Arendes Gesetzgebers, die
unterzentralen Siedlungsschwerpunkte Boéhlen und Zwenkau mit ihren jeweds8.000
Einwohnern seien zur Entlastung der Kernstadt besser geeignet, befuemem Ermitt-
lungsdefizit. Bohlen, dessen Einwohnerzahl seit 1990 sinke, entspreche nur km#pgate
derungen des Leitsatzes |.4. Die Haushaltssituation und Infrastrefgmr schlecht. Es gebe
weder ein Gymnasium noch Kinder-, Alten- oder Pflegeheime. DegigRale Forderplan
Sachsen® des Sachsischen Staatsministeriums fir WissenschAfteritd/om 26. Dezember
1996 weise Bohlen als besonders strukturschwache Region aus. Zwenkau ubdgtige
Kreiskrankenhaus sowie ein Alten- und Pflegeheim. Die Ausstattun§chulen sei jedoch
schlecht: Anders als bei der Antragstellerin gebe es weddsygnnasium noch eine Férder-
schule fur Lernbehinderte, eine Forderschule fur geistig Behinderte emleberufliches
Schulzentrum. Sowohl Bohlen als auch Zwenkau seien in den Férderrichteme®achsi-

schen Aufbaubank als besonders benachteiligte Randgebiete eingestuft.

Auf einem unzutreffend und unvollstandig ermittelten Sachverhalt beruh&efietzesbe-
grindung auch insoweit, als sie ausfiihre, der Auewald sei ein gememBaholungsraum
beider Stadte, der einer planerischen Weiterentwicklung in eicheitliVerantwortung be-
durfe. Bereits in ihrer Anhoérung habe die Antragstellerin darauf hiegen, dass der Aue-
wald als Landschaftsschutzgebiet einer gemeindlichen Bauleitpla&aminggen seiFir eine
Erweiterung des Schutzgebietes sei das Regierungsprasidiunglagphohere Naturschutz-
behorde (8 48 Abs. 2 Nr. 1, § 50 Abs. 1 Nr. 3 SachsNatSchG) zustandig. In Kelestais-
tragstellerischen Vorbringens sei der Gesetzgeber fehleldadn ausgegangen, eine einheit-
liche kommunale Verantwortung fur das Naherholungsgebiet sei fumde&stige Entwick-
lung besonders vorteilhaft (vgl. DS 2/9279, S. 340, 353, 357). Auch beim Gelanderaer Ag
Landwirtschaftsausstellung (nachfolgend: Agra-Gelande) sei datfgeber zu Unrecht von
der Notwendigkeit einer einheitlichen planerischen und gestaltenisdresterentwicklung
ausgegangen. Ein besonderer Koordinierungsbedarf liege insoweit niclagEntwick-
lungskonzept der Stadt Leipzig stehe mit den Planungen der Antiagstelinsbesondere

mit deren Flachennutzungsplan - in Einklang.
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SchlieB3lich bestehe ein Ermittlungsdefizit insofern, als es inGaémsetzesbegriindung heile,
dass die ,intensiven Verflechtungen* zwischen den Stadten ,durch liumgen der techni-
schen Infrastruktur abgerundet” wirden (vgl. DS 2/9279, S. 340). Verflechturejalegen
der genannten Art bestiinden nicht. Die Antragstellerin sei weddasGas- noch an das
Fernwarmenetz der Stadt Leipzig angeschlossen. Sie seidditigis Zweckverbandes ,Was-
serversorgung und Abwasserbeseitigung Leipzig“, der sich - wiStdat Leipzig und zahl-
reiche Umlandgemeinden - der Kommunalen Wasserwerke Leipzig beBiawéasser wir-
den in einer eigenen stadtischen Klaranlage gereinigt. Die $rsorgung erfolge tber die
WESAG, die ihren Hauptsitz in Markkleeberg habe.

b) Die angegriffene Regelung des Art. 1 § 1 Abs. 1 Stadt-Umlanettseeipzig sei auch
wegen einer fehlerhaften Umsetzung der Leitsatze zur Gedf@tsr verfassungswidrig. Die
Eingemeindung widerspreche sowohl dem Gebot der Systemgerechagkegiich dem
Grundsatz der kommunalen Gleichbehandlung. In keinem anderen Fall sénvadodareer-
starkste Stadt des Umlandes bzw. eines Landkreises in die Kierestgegliedert worden.

Die Antragstellerin entspreche anerkanntermaf3en den Anforderungereitkzzes I. Die
Eingemeindung vergleichbarer, aber weniger leistungsfahiger @ntezn aus der unmittel-
baren Umgebung von Leipzig - wie Taucha (13.984 Einwohner) oder Markra(id&oR6
Einwohner) - habe der Gesetzgeber nicht einmal erwogen. Entsprechehddar die Stadte
Radeberg (15.474 Einwohner), Freital (37.899 Einwohner), Radebeul (31.049 Einwohner) und
Heidenau (18.621 Einwohner) sowie fur Wilkau-HaRRlau (10.095 Einwohner) und Werdau
(23.449) im Umland von Dresden bzw. Zwickau. Aus dem ,ersten Ring" um Ctzesaien

Floha (12.173 Einwohner), Frankenberg (15.942 Einwohner) und Neukirchen (5.002 Einwoh-

ner) trotz geringerer Leistungsfahigkeit von einer Eingliederung verschorelggbl

Bei Anwendung seiner Leitsatze I1.1., 11.2. und I.4. habe der GesetzdebBtanungstatig-
keit der Antragstellerin, die Abwanderungstendenzen und die Bewaltiprbagebaufolge-
landschaften fehlerhaft gewichtet. Die stadtische Bauleitplanuagaudi eine kinftige Ein-
wohnerzahl von 25.000 ausgerichtet sei, beeintrachtige die Belange adyaldadt nicht.
Diese habe bereits in ihrer Stellungnahme vom Januar 1997 zum Enteahtdegstelleri-
schen Flachennutzungsplans klargestellt, dass sie Uber ausreichende Watimraverfige.
Der Gesetzgeber habe auch die kunftige Bevolkerungsentwicklung fedsahtet, insbeson-

dere deshalb, weil er von einer unzutreffenden Prognose ausgegangem)séie stadtische
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Infrastruktur sei auf den zu erwartenden moderaten Bevdlkerungszuwaghsohtet und
entspreche der zentralortlichen Funktion der Antragstellerin nachLdadesentwicklungs-
plan. Angesichts der Ausdehnung der Braunkohlegebiete sei die Eingliedmramgnicht
geeignet, die anstehenden Sanierungsaufgaben zu bewaltigen. Insbesendereauch im
Bereich des Cospudener Sees - kein einheitlicher Aufgaben- und Wemgghum im Sinne
von Leitsatz 11.2. geschaffen. Hier bedurfe es einer groReren Wengsastrukur, wie sie mit
dem Zweckverband ,Kommunales Forum Sitdraum Leipzig“ bereits bestehEirigemein-
dung sei kein geeignetes Mittel zur Kompensation der fehlenden riklitwgsbereitschaft der

Kernstadt. Im Ubrigen sei die Problemverarbeitungskapazitat der Anttagstalisreichend.

Fehlerhaft sei die Umsetzung der Leitbilder auch deshalb, weNeligliederungen zu einer
erheblichen Schwachung des Landkreises Leipziger Land fuhre. Gentsdda_di7. durften
die Eingemeindungen die Leistungsfahigkeit der Landkreise nicht gremdidgeeintrachti-
gen, was anhand der Leitbilder zur Kreisgebietsreform zu meseséegisatz 11.9.). Diesen
selbst gesetzten Mal3stdben entspreche die Gebietsreform nmbgeBesowohl auf die An-
tragstellerin als auch auf den Landkreis sei die gesetzgeie@ewichtung unverhaltnisma-
RBig. Zur Verwirklichung des Sektoralkreisprinzips bedurfe es eimggliederung der Antrag-
stellerin nicht. Als Folge der vorgesehenen Gesamtneuglieder@icherder Landkreis Leip-
ziger Land mit rund 131.000 Einwohnern nur noch knapp die Regelmindestgréf3e von
125.000. Ein Drittel (vorher 26%) des Kreisgebietes bestehe aus Tdgebanf 95% der
sanierungsbedirftigen Flachen lagen im Gebiet des Landkreisesjtder Mntragstellerin
dariber hinaus seine einwohner- und umlagenstarkste Stadt verlierArdeieslosenquote
des Restkreises betrage circa 18%. Eine finanzielle Untemstides Landkreises aus den
Mehreinnahmen beim Landerfinanzausgleich sei in der vom Gesetagegesehenen Form
nicht moglich, weil die Stadt Leipzig nicht dauerhaft mehr als 500.00&dkner erreiche
(s.0.). Bei einer Eingliederung der Antragstellerin gebe es im Nordostdéandisreises keine
groRere Gemeinde mehr; die Kernstadt grenze unmittelbar an den diauebes [&ndlichen
Raum. Durch den Verlust der Mittlerrolle, den die Antragstelleanch im Zweckverband -
tubernommen habe, sei mit erheblichen Schwierigkeiten zu rechnen. Bwthikrer Selbst-
standigkeit konne die Antragstellerin dagegen als Bindeglied kemsder Kernstadt und dem
neuen Kreissitz Borna auf der Achse Leipzig-Chemnitz dienen. Daiemn 86hlen und

Zwenkau aufgrund ihrer geringen Leistungsfahigkeit nicht in der Lage.
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Auch die Anwendung von Leitsatz lll. sei fehlerhaft. Verflechtungdbezigen, wie sie dort
vorausgesetzt wirden, bestiinden nicht. Der Gesetzgeber habe die alfidterzahlen als
wesentliches Kriterium seiner Neugliederungsentscheidung heraegezmgvohl es in der
Begriindung seines Leitsatzes Ill.1. ausdriicklich heil3e, dass Pentiehtarfgen ,kein sin-
gulares Kriterium einer Eingliederungsentscheidung” seien, sondeimuichtiges Merk-
mal fur die Zuordnung von ,Gemeinden ..., die ohnehin, etwa wegen mangelnsteinge+
fahigkeit, aufgeldst und neu gegliedert werden mussen.” Nach denld.eibiGebietsreform
muften die Pendlerverflechtungen derart grof3 sein, dass die Umlanugdemisi Trabant der
Kernstadt erscheine. Ein solcher Fall liege nicht vor, zumal dieagstellerin ein Einpendle-
rort sowohl fir die Umlandgemeinden als auch die Stadt Leipzignséibrigen verletze die
gesetzgeberische Bewertung der Pendlerbeziehungen den Grundsatzrdan&ten Gleich-
behandlung. Das vorbereitende Gutachten von M. und T. belege, dass die Sunfus-der
und Einpendler zwischen Radebeul und Dresden im Jahr 1994 bei 9.081 gelegerohabe. K
sequenterweise hatte auch dies den Gesetzgeber zur Herstellungnéieiscbien Aufgaben-

und Verantwortungsraums veranlassen missen.

Die stadtebaulichen Verflechtungen (Leitsatz 1Il.2.) zwischerAdéragstellerin und Leipzig
bildeten allenfalls ein schwaches Indiz fir die Erforderlichkeie einheitlichen Verwal-
tungsraumes. Verzahnungen gebe es nur in kleinen Bereichen, namlich b&letieainsge-
samt 17,5 km langen gemeinsamen Grenze. Zum weitaus Uberwiegernideardeidie An-
tragstellerin durch die Pleil3e, die Bundesstral3e B2 bzw. 95, den Augewhltie Tagebau-
folgelandschaften vom Leipziger Gebiet getrennt. Im Ortsteth&a grenzten ein Gewerbe-
gebiet und ein Haftkrankenhaus (Leipzig-Meusdorf) aneinander. Im $thti#dikleeberg-
Ost verlaufe die gemeinsame Grenze in einer Lange von etwa 80€cheine aus Einfami-
lienhauser bestehende Wohnbebauung. Im Bereich Connewitz/Wolfswinkel bestek&d-
tebauliche Verflechtung tber eine Lange von rund 200m. Der Leipzigediéses Wohnge-
bietes sei vom eigentlichen Stadtteil Connewitz durch den Auewd#lengé Etwa 10 km
gemeinsame Grenze verlaufe entlang Landschafts- und NaturschetegeBiei Wachau lie-
ge die Grenze im Bereich des Flachendenkmals ,Sudliches Schldotidir Volkerschlacht
bei Leipzig 1813, im Bereich des Agra-Gelandes verlaufe sie deircisondergebiet und
durch das Landschaftsschutzgebiet Auewald. Allein 6,55 km der gemem&rereze befan-
den sich im neu entstandenen Cospudener See. Im Hinblick auf das Lasdsbéfebiet

sei eine weitergehende bauliche Verflechtung auch langfristig nicht zaemwantgegen den
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Ausfuhrungen der Stadt Leipzig kbnne auch keine Rede davon sein, dasssigag bur
geplante - Autobahn A 38 die Antragstellerin vom Sidraum trenne. DiehArendes Gesetz-
gebers, die Antragstellerin sei wie keine andere Stadt nat &ernstadt verflochten, belege -
insbesondere im Vergleich mit Taucha und Markranstadt sowie Radelea#nau und Frei-
tal - seine fehlerhafte Gewichtung. Soweit der GesetzgebedetiirBereich des Auewalds
Verflechtungen der Naherholungs- und Naturschutzfunktion (vgl. DS 2/9279, S. 358)-im
ne von Leitsatz lll.4. angenommen habe, sei seine Abwagung fehlsdnejngeginheitliche
kommunale Verantwortung fur die kinftige Entwicklung des Landschaftsgetiktes we-
der geeignet noch erforderlich sei. Verflechtungen im Bereichsdestigen Infrastruktur
(IN.3.) begrindeten einen Eingliederungsbedarf ebenso wenig. Die tdwhrigcastruktur
der beiden Stadte sei nicht miteinander verflochten (s.0.). Entgegé&edetzesbegriindung

lasse sich aus der Schilerpendlerzahl keine ,starke OrientienfinjeaKernstadt (vgl. DS

2/9279, S. 357) ableiten. Die vom Gesetzgeber angenommene Zahl von 487 Salsilern a

Markkleeberg, die Leipziger Schulen besuchten, sei nicht nachvollzi¢dgrund der vor-
liegenden Schulerbeforderungskostenantrage sei vielmehr von 207 Schilegehasz Un-
abhangig davon habe der Gesetzgeber jedoch verkannt, dass nachweiséshnihs¢82

Schiler aus dem Umland in die Markkleeberger Schulen pendelten.

Abwagungsfehlerhaft sei auch die Anwendung der Leitsatze IV. und i¥lABnahme des
Gesetzgebers, die Stadt Leipzig kbnne dazu beitragen, die ,sdhigeiédufgabe der Sanie-
rung von Bergbaufolgelandschaften besonders optimal und nachhaltig® im@mheitsatz
IV.5. zu bewaltigen (vgl. DS 2/9279, S. 363), verkenne die besondere Leistugksitater
Antragstellerin auf dem Gebiet des Umweltschutzes (Leitsafiz). Insbesondere habe die
Stadt Aufforstungsmal3nahmen durchgefiihrt und eine Gehdlzschutzsatzusgner&is sei
Mitglied im ,,Griinen Ring Leipzig“ und im Leipziger Raum alsta8t im Grinen* bekannt.
Eine sachgerechte Losung der mit den Tagebaufolgen verbundenen Problemautdinme
Rahmen des Zweckverbandes ,Kommunales Forum Sudraum Leipzig* erfslgen Ein
besonderer Flachenbedarf der Kernstadt oder sonstige offentlichesséatieran deren Ent-
wicklung (Leitsatze IV.1., IV.2., IV.3.) bestinden nicht. Der Leipzigad&ntwicklungsplan
~Wohnbauflachen* vom 18. September 1996 belege, dass die Stadt auch nach Eigene
schéatzung Uber ein hinreichendes Flachenpotential verfige. Zur DeckuRghdesbedarfs

der Stadt Leipzig, des Landkreises Leipziger Land oder desdateistSachsen kénne eine
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Eingliederung der Antragstellerin ebenso wenig beitragen, zumaledrestadt den Grenzwert

von 500.000 Einwohnern nicht dauerhaft Gberschreiten werde (s.0.).

Schliel3lich fuhre die - systemwidrige - Entscheidung des Gedmirgy die Antragstellerin
gegen den mehrfach und nachhaltig erklarten Willen ihrer Burgenggnzeinden, sowohl zu
einem erheblichen Verlust an birgerschaftlichen Mitwirkungsmdglitdrkeils auch zu einer
nachhaltigen Beeintrachtigung des Vertrauens in die wiedergewonnenskrdgschen

Strukturen. Die Eingliederung der Antragstellerin nach Leipziljesénen einmaligen Son-

derfall dar.

Soweit dem Hauptantrag nicht stattgegeben werde, sei Art. 1 8.8 Atadt-Umland-Gesetz
Leipzig fur nichtig zu erklaren. Die Befristung der MdglichkeigcRte aus vertraglichen und
aufsichtsbehordlichen Eingemeindungsregelungen wahrzunehmen, verstol3e gegéh A
Abs. 2 und Art. 84 Abs. 1 SachsVerf. In der verfassungsgerichtlichendpesttiung sei an-
erkannt, dass Gemeinden trotz ihrer Auflosung als fortbestehend anzes&rersoweit sie
Rechte geltend machten, die in einem unmittelbaren Zusammenhatiyenit Untergang
stinden. Die - unbefristete - Fortbestehensfiktion sei ein Geboffdksven Rechtsschutzes
und Teil des kommunalen Selbstverwaltungsrechts nach der Sachsisaf@ss\we. Die
angegriffene Regelung fuhre dazu, dass Rechte aus einer auf DEglarthangelegten Ein-
gliederungsvereinbarung schon wenige Jahre nach deren Abschluss nich¢imgektagt
werden kdnnten. Zugleich werde es der Stadt Leipzig wegen der Wsigk&iseines In-Sich-
Prozesses verwehrt, im Falle einer wesentlichen Anderung d&fetteagsabschluss beste-
henden Verhaltnisse (8 60 VwWVIG) auf eine Anpassung der Eingliederuagdarung zu

klagen.

2. Der Sachsische Landtag hat von einer Stellungnahme abgesehen.
Der S&chsische Staatsminister der Justiz und die Stadt Léglzén sich zum Verfahren ge-

aullert.

Die nachgereichte Stellungnahme der Stadt Leipzig vom 17. Mai 199%egii@n Anlass,

erneut mundlich zu verhandeln.
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Der zulassige Hauptantrag ist begrindet.

Art. 1 8 1 Abs. 1 Stadt-Umland-Gesetz Leipzig verstol3t, soweiteeEidgliederung der An-
tragstellerin nach Leipzig anordnet, gegen Art. 88 Abs. 1 Sachswdrist nichtig. Die An-
tragstellerin ist deshalb zu keinem Zeitpunkt seit In-Kraft@ireles genannten Gesetzes Teill
der Kreisfreien Stadt Leipzig geworden. Der Eingriff in das kamate Selbstverwaltungs-
recht der Antragstellerin wird schon deshalb nicht durch Grinde des s\agriéAllgemein-
heit gedeckt, weil es an einer hinreichenden Ermittlung des figredigtzgeberische Entschei-
dung erheblichen Sachverhalts und deshalb notwendig an einer verfassulgsiteabtahi-

gen Abwégung fehlt.

1. Die angegriffene Neugliederungsentscheidung ist an folgenden Vorgaben zu messen:

a) Gemeinden kénnen auch gegen ihren Willen aufgelost werden (Art. 88 Ab'sm. Art.
88 Abs. 2 Satz 2 SachsVerf). Die einzelnen Gemeinden sind gegenibgaffé&i in ihren
Bestand aber nicht ohne Schutz, da Art. 88 Abs. 1 S&chsVerf - das hertigenml
verfassungsrechtliche Verstandnis vom Kernbereich kommunaler Sehmtuelg in sich
aufnehmend - Veranderungen des Gebietszuschnitts und des BestandesGrindes des
Wohles der Allgemeinheit sowie nach Anhorung der betroffenen Gemeindgn (
SachsVerfGH SachsVBI. 1997, 79 [80] zur Kreisgebietsreform) und debldk&eung der
unmittelbar betroffenen Gebiete (Art. 88 Abs. 2 Satz 3 SachsVerf) zulasst.

b) Der Gesetzgeber hat den - die Bestands- oder Gebietsverandenfasgungsrechtlich le-
gitimierenden - unbestimmten Begriff des Wohls der AllgemeinheiRahmen der verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben zu konkretisieren. Daher sind zunachst die sstzdgeber
verfolgten Gemeinwohlziele an der verfassungsrechtlichen Garalgiie kommunalen
Selbstverwaltung zu messen. Sodann ist zu prufen, ob die aus diesem Refmwaimenen
Leitsétze eine Neugliederung zu rechtfertigen vermégen und ob mltelree erwogene
Malinahme den verfassungsrechtlichen Anforderungen genugt (vgl. Sach3\BH6BsVBI.
1997, 79 [80)).
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c) Diesen dem Sachsischen Landtag gesetzten verfassungdneohtficrgaben korrespon-
diert die Kontrollkompetenz des Sachsischen Verfassungsgerichtsbefesje Entschei-

dungsraume des Sachsischen Landtages zu respektieren hat.

aa) Das allgemeine Ziel, das der Gesetzgeber mit der détung verfolgt, muss das
Gemeinwohl férdern (Art. 88 Abs. 1 SachsVerf). Dabei pruft der Veufagsgerichtshof nur,
ob - im Lichte der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie betrachiggfassungsrechtlich
legitime Reformziele verwirklicht werden sollen (vgl. Sach$@ér JbSachsOvVG 3, 107
[116]).

bb) Die vom S&chsischen Landtag als Ordnungsrahmen aufgestelltefitdeei Grundsatze,
Leitbilder und Leitlinien) hat der Verfassungsgerichtshof daran zu messen, obsd&zgéber
sich aufdrangende Gemeinwohlaspekte Ubersehen hat, ob die den Leitsijnemde
liegenden Erkenntnissen offensichtlich unzutreffend sind und ob die Leitsti&nsichtlich

ungeeignet sind, um das Reformziel zu verwirklichen.

cc) Bei der einzelnen Neugliederungsmal3nahme hat der Verfassucigsgef zu beurteilen,
ob der Sachsische Landtag den fur seine Regelung erheblichen Satlerenhtdlt und be-
rucksichtigt sowie die Gemeinwohlgrinde und die Vor- und Nachteile idemaAtiven in die
Abwagung eingestellt und das Gebot der kommunalen Gleichbehandlung béathDetr
Séachsische Landtag ist nicht verpflichtet, alle irgendwie megre Neugliederungsvorhaben
zusammenhangenden Aspekte umfassend aufzuklaren. Er muss jedoch insbesiciuere
Sachverhaltselemente vollstandig und sorgféaltig ermitteln, die seicken selbst gesetzten
Malf3staben erheblich sind (vgl. zuletzt SachsVerfGH SachsVBI. 1997, 798[8&ifGE 50
[51]; 86, 90 [109]). Erst auf der Grundlage eines in dieser Weisdteltan Sachverhaltes
lasst sich beurteilen, ob eine Malinhahme das Ergebnis einer umfassasdiehtung des

Gesetzgebers ist.

Hingegen ist es grundséatzlich allein Sache des demokratistimiegien Gesetzgebers, die
relevanten Belange im Einzelnen zu gewichten und zu bewerten. Indwweder Verfas-
sungsgerichtshof zunachst dartuber zu befinden, ob Ziele, Wertungen und Prapso&asn
setzgebers offensichtlich und eindeutig widerlegbar sind oder denigiegmder verfassungs-
rechtlichen Ordnung widersprechen (vgl. SdchsVerfGH SéchsVBI. 1997, 79380Rnn ist

dariiber zu erkennen, ob der Gesetzgeber das von ihm geschaffene Koraept ithem
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verfassungsrechtlichen Gebot der Systemgerechtigkeit genligendes Wegesetzt hat (vgl.
SéachsVerfGH JbSachsOVG 3, 107 [119]), ob das Abwagungsergebnis zu degtesmeZo-
len deutlich au3er Verhaltnis steht oder von willkirlichen GesichtspuokienDifferenzie-
rungen beeinflusst ist (vgl. BVerfGE 86, 90 [109]). Fur diese Prifungnabdingbar, dass
der Sachsische Landtag seiner Entscheidung eine Begrindung beigiteralie fur den

Abwagungsprozess und sein Ergebnis relevanten Gesichtspunkte erkennbar werden.

2. Den dargelegten Anforderungen wird die angegriffene Regelung nicht gerecht.

Der Gesetzgeber hat die Neugliederung ausweislich der Gasegzéndung im Bericht des
Innenauschusses (vgl. DS 2/9279, S. 186 f., 339-368), die sich der Sachsische ziakitag
gen gemacht hat, im Wesentlichen damit begriindet, die Antragsteié hinreichend leis-
tungsfahig, jedoch so eng mit Leipzig verflochten, dass eine Eingdumg angezeigt sei.
Die dazu getroffenen Festellungen halten einer verfassungsgdehiehtlUberprifung nicht

stand.

a) Nach den vom Gesetzgeber selbst herangezogenen Mal3stabameviesenders sorgfal-
tige Ermittlung der abwéagungserheblichen Umstande geboten, waihgikgriffene Regelung
eine leitbildgerechte und als Unterzentrum mit mittelzentralerktionen ausgewiesene Stadt
mit mehr als 22.000 Einwohnern betrifft. Mittel- und Unterzentren hakerdie Begrindung
zu Leitsatz IV.8. - fur ihren jeweiligen Verflechtungsbereich, gsielh mit dem des Oberzent-
rums Uberschneiden kann, eine Entlastungsfunktion. Grundsétzlich sollenisteriesse der
effektiven funktionsteiligen Aufgabenerfullung gestarkt werden. Wahreitiglk&ntren we-
gen ihrer Gréf3e und ihres Leistungsumfanges stets eine weseetlitdstende und ordnende
Wirkung fur den Stadt-Umland-Bereich zukommt, bedarf dies nach dem vohsi§éhen
Landtag gesetzten Mal3stab ,bei Unterzentren einer genauen PrifuA@pwagdung im Ein-
zelfall“. Die Prufungsanforderungen bei einem Unterzentrum mielnéntralen Funktionen -
wie es hier vorliegt (Nrn. 1.4.12.1 und 1.4.12.5 des Landesentwicklungsplans) A sied i
Ausfuhrungen zu Leitsatz IV.8. nicht ausdriicklich benannt. Dass den GasEtagsoweit
eine deutlich gesteigerte Ermittlungslast trifft, ergilchgedoch aus der von ihm herangezo-
genen Abstufung der Entlastungs- und Ordnungsfunktion von Mittel-, Unter- uiz &t
ren. Weil die Antragstellerin nach dem mehrfach in Bezug genommeaedesentwick-

lungsplan mittelzentrale Funktionen bei der Versorgung der Bevolkerurgesorsdere im
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Bildungswesen, bei der gesundheitlichen Versorgung, im Einzelhandel uaer lizzreitstel-
lung von Arbeitsplatzen tGbernimmt, bedarf es zur Begriindung einer N=rgig) auch be-
sonderer - Uber die bei blo3en Unterzentren hinausgehende - Ermittlusg&eskizgebers
zur Entlastungsfunktion der Umlandgemeinde. Diesugiitso mehr, als die Antragstellerdn
wie in der miundlichen Verhandlung festgestellt wurdwit- Ausnahme der Krankenhausre-
gelversorgung wesentliche im Ausstattungskatalog des Landesentvgsglans (vgl. dessen

Anhang 1) genannte Anforderungen fiir die Einstufung als Mittelzentrum erfullt.

Dies laRdt - vor dem Hintergrund der gesetzgeberischen Erwagunogeegitzatz 1V.8. - auf
eine nachhaltig entlastende und ordnende Wirkung der Gemeinde im StidigkBereich
schliel3en. Die Antragstellerin entspricht dariiber hinaus - jedentath ihrer Einwohnerzahl

- den Voraussetzungen, um nach 8 3 Abs. 2 SdchsGemO zur GrofR3en Krergsiadtind
auch dadurch Ausgleichsfunktionen innerhalb des Landkreises (vgl. Quecke,ein Qu
cke/Schmid, SachsGemO, Stand: Dezember 1998, § 3 Rn. 10) wahrnehmen zu(kginnen
bereits SachsVerfGH, Beschluss vom 22. Oktober 1998 - Vf. 52-VIII-9Biek qilt fur sie

als groRte Stadt des Leipziger Umlandes umso mehr, als ihuadfder vorhandenen Infra-
struktur und Finanzkraft eine besondere Bedeutung fur den Landkreis Leipaigg zu-

kommen kann.

b) Ausgehend von den so umschriebenen erhéhten Ermittlungsanforderungen siest-die F
stellungen des Sé&chsischen Landtages zu wesentlichen Sachverheltteh der angenom-
menen Verflechtungen beider Stadte unzureichend. Bei mehreren dee fewljliederung
entscheidenden Aspekte beschrankt sich die Gesetzesbegrindung auf paussfiialen-
gen. Die unzureichenden Ermittlungen sind im Verlauf des Gesetzgebuiafsens nicht
behoben worden. Im verfassungsgerichtlichen Verfahren kénnen sie nichth@thgeden,
weil die Gesetzesbegrindung die mal3gebende Grundlage der inhaltlibegnenzt tUber-

prifbaren Abwagungsentscheidung bildet.

aa) Soweit der Gesetzgeber angenommen hat, eine nennenswesgkiiggiairkung der An-
tragstellerin fur den Stadt-Umland-Bereich fehle, weil sg Siedlungsschwerpunkt ,,ohne
bzw. mit schwach ausgepragtem Verflechtungsbereich® (vgl. Nr. 1.4ntflesantwicklungs-
plan) wesentliche zentralortliche Funktiongisher kaum wahrnehmend ihre soziale Infra-
struktur hauptsachlich auf den eigenen Bedarf ausgerichtet habe $v8I9D79, S. 341), lal3t
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die Gesetzesbegriindung eine hinreichende Sachverhaltsermittiung rkerimiem. Die An-
tragstellerin ist im Landesentwicklungsplan als unterzent&bstlungsschwerpunkt mit mit-
telzentralen Funktionen ausgewiesen, wobei sowohl ihre Grél3e als atelstbmgsumfang
- nach Mal3gabe der gesetzgeberischen Wertung in den Ausfiihrungetsatez U§i.8. - eher
fur das Vorliegen einer wesentlichen Entlastungsfunktion sprechen Badly, dass dem
Gesetzgeber als Grundlage fur seine davon abweichende Einschatzurgg himieichend

gesicherte Erkenntnisse zur Verfiigung standen, ist nichts ersichtlich.

bb) Unzureichend sind auch die gesetzgeberischen Feststellungenetnesir&achverhalts-
elementen der Verflechtungen zwischen beiden Stadten. Nach demassuedsrechtlich
nicht zu beanstandenden Leitsatz Ill. (vgl. SachsVerfGH, Urteil #®miuni 1999 - Vf. 106-
VIII-98 -) - kdnnen starke Verflechtungsbeziehungen zwischen einestéeit und einer Um-
landgemeinde die Bildung eines einheitlichen Aufgabenraums indizieresamidl - ange-
sichts des Vorrangs der Einheitsgemeinde (Leitsatz 11.6.) eifi@ Eingemeindung sprechen.
Da sich - so die Begriindung zu Leitsatz lll. - Kernstadt und Umlandgemeinden ineBiene
ausgewogenen funktionsraumlichen Arbeitsteilung auch durch ihre unterstteadEnt-
wicklungsvorstellungen in der jeweiligen Region ergédnzen sollen, konnegintemsivere
Verflechtungsbeziehungen“ eine Eingliederung rechtfertigen. Eineéhsetseitige Ergan-
zungsfunktion scheidet aus, wenn ,Umlandgemeinden aufgrund ihres hohen henftgse
grades mit der Kernstadt mit deren Entwicklung in der Weise verhusidd, dass sie fak-
tisch um die Eigenstandigkeit einer Entwicklungsmoglichkeit gebraatriden. Ob eine sol-
che Intensitat der Aufgabenverflechtungen gegeben ist, ,lasstwicdufgrund einer Gesamt-
bewertung der bestehenden und einer Prognose der zuklnftig eintretendechiterfisbe-
ziehungen feststellenDabei kann der Gesetzgeber neben Siedlungsverflechtungen (vgl. Leit-
satz I1.2.) auch die Intensitat von Wanderungsbewegungen, die Dichtéedehrsverbin-
dungen, die Pendlerzahlen, Ausrichtungen im Nahverkehr, enge Einkaufsbeziehergen,
flechtungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sowie der ,sgpastnfrastruktur” (Leit-

satz 111.3.) berilicksichtigen.

Die dazu im gebietlichen Teil der Gesetzesbegriindung enthaltenieguaen genigen den
gesteigerten Ermittlungsanforderungen (s.0.) nicht. Insbesondere bedesire hinreichend
gesicherte Tatsachengrundlage fur die Annahme, die Antragstesleiri,wie keine andere
sachsische Stadt mit einer Kernstadt verflochten“ (so DS 2/9279, S. 347).
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aaa) Unvollstandig sind die Festellungen, soweit der Gesetzgegmrammen hat, zwischen
der Antragstellerin und der Stadt Leipzig bestehe eine auRergegiohménsive stadtebauli-
che Verflechtung (vgl. DS 2/9279, S. 340). Gemal3 Leitsatz Ill.1. kannrars ggengen bau-
lichen Zusammenhang® zwischen Umlandgemeinde und Kernstadt auf emkch® Ver-
flechtung geschlossen werden, wenn eine deutlich grenziberschreitdralauBg vorliegt,
die nach ihrem &uRReren Erscheinungsbild als einheitliche Siedlungsstrmktiseaen ist. Ob
zwischen den beiden Stadten ein solcher besonderer Bebauungszusammenélfatnisbdsr
Gesetzesbegrindung nicht hinreichend sicher zu entnehmen. Bei dieseilBwuverkennt
der Verfassungsgerichtshof nicht, dass - wie in der mindlichen Vedmgnalich anhand der
zu den Akten gegebenen Karten erdrtert - in Teilen des langdestrésrenzbereiches beider

Stadte ein baulicher Zusammenhang vorhanden ist.

Die genannten Verflechtungen reichen nach dem vom GesetzgeberhszHisgjezogenen
allgemeinen Malf3stab - zumal bei den vorliegend erhdhten Ermittifogsamungen - fur die
Begrindung einer besonders intensiven stadtebaulichen Verflechtung nwesobke Kern-

stadt und einem unterzentralen Siedlungsschwerpunkt mit mittelsgnffainktionen nicht
aus. Dass die Antragstellerin ,direkt an die Leipziger Stéeltt€onnewitz und Doélzig-

Ddsen® grenzt, wie es der Sachsische Landtag festgestefitghaDS 2/9279, S. 340), ist fur
das Vorliegen einer - nach der Begrindung zu Leitsatz Ill.2. erftten - ,deutlichen

grenziberschreitenden Bebauung“ unergiebig. Entsprechendes gilt fishliohte Feststel-
lung, die Antragstellerin sei ,abgesehen von der Begrenzung durclaedsthaftsschutzge-
biet im Nordosten, den Auewald und das Agra-Gelande* ,im Bereicthd¢adarkkleeberg-
Ost und Mitte mit der Stadt Leipzig stadtebaulich eng verflochtEnfe ,Verzahnung der
Siedlungsstruktur” - so die gesetzgeberische Erwagung zu keilisat - 143t sich bei dem
hier erforderlichen Ermittlungsbedarf auch weder damit begriinden,déassiden Stadte
durch ,mehr als 18 StralRen* verbunden seien, noch damit, dass die gemee(Bearar-

kungsgrenze Uber eine Lange von 17,4 km verlaufe (vgl. DS 2/9279, S. 340).

Die genannten Unzulanglichkeiten bei der Ermittlung der tatsachliBebauungsverhaltnis-
se, auf die es nach der Wertung des Séachsischen Landtages féudiederung (mit-) ent-
scheidend ankommen sollte, sind im weiteren Verlauf des Gesetzgeddalyens nicht

dadurch beseitigt worden, dass ein Abgeordneter in der zweiten Lessgjadit-Umland-
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Gesetzes Leipzig ausgefuhrt hat, ein Au3enstehender wirde, wennGenagndegrenzen
Uberschreite, nicht bemerken, dass er sich in einer anderer Stadel{gfl. Plenarprotokoll
2/83, S. 6054). Eine solche Beschreibung der Verflechtungsbeziehungen Guatiage
einer gesetzgeberischen Abwagung nach Mal3gabe des Leitsb®zesH vornherein unge-
eignet. Dies gilt umso mehr, als in der urspriinglichen Fassungedetz&ntwurfs ausgefuhrt
wurde, dass die ,stadtebaulichen Verflechtungen angesichts der d&nggemeinsamen
Stadtgrenzen und der Grof3e der Stadt Markkleeberg fiir sich alleirakeschlaggebendes
Gewicht" hatten (vgl. DS 2/6732, S. 307).

bbb) Ein Aufklarungsmangel ist auch darin zu sehen, dass der Gesetagelgener zumin-
dest ungenau ermittelten Verkaufsflachenkonzentration, vor allem alb&e-weitere Nach-
forschungen - davon ausgegangen ist, der Einzugsbereich der Anteaigstelche aufgrund
der angrenzenden Tagebaulandschaften nicht wesentlich Uber das eigezirdegebiet hin-
aus. Soweit es in der Gesetzesbegrindung (vgl. DS 2/9279, S. 342) heifdt Sdéeligebiet
gelegenen grof3flachige Einzelhandelsbetriebe verfiigten mit fast 41.000 gm Ubgtgudd3elr
te Verkaufsflachenkonzentration in der unmittelbaren Umgebung von Leigizdgr Sachsi-
sche Landtag von der ersichtlich unzutreffenden Annahme ausgegangen, @sgehprovi-

sorischen Moébelmarkt” mit rund 2.000 gm Verkaufsflache. Das in Redengielgnrich-

tungshaus wurde bereits 1994 - also mehrere Jahre vor der Einbringuagse¢zentwurfes

in den Sachsischen Landtag - geschlossen.

Vor allem die Annahme des Gesetzgebersk@se ,davon ausgegangen werden, dass ein
grof3er Teil der Kunden vor allem des Einkaufszentrums in Wachau“epad komme (DS
2/9279, S. 342), lasst eine nachvollziehbare Tatsachengrundlage vermiss&edeezesma-
terialien ist nicht zu entnehmen, dass aussagekraftige ErhebungedeubEinzugsbereich

der im Stadtgebiet der Antragstellerin gelegenen Einzelhandelsbetriebgefihrt wurden.

Unabhangig davon, ob die von der Stadt Leipzig im Jahr 1994 durchgefuhrtguBefréei

der 70% von 712 Kunden Leipzig als Herkunftsort angegeben haben sollen, und ob die E
gebnisse der Parkplatzzahlungen der Antragstellerin aus dem Jahnda®&®denen nur etwa

ein Viertel der Kundenkraftfahrzeuge in Leipzig zugelassen gawssin sollen, dem Gesetz-
geber Uberhaupt zur Verfiigung standen, beruhen die - in der Gesetzesbegsigttehkingcht

erwahnten - Feststellungen nicht auf reprasentativen Erhebungen, sanfdBemiehten von
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interessierter Seite und sind deshalb ohne Belrggbnisse einer von der Stadt Leipzig in
Auftrag gegebenen Kaufkraftuntersuchung, auf die von der Séachsischesmegiaaung in der
mundlichen Verhandlung hingewiesen wurde, lagen dem Gesetzgeber nictmdvkdnnen

seine Neugliederungsentscheidung deshalb nicht tragen.

Soweit in der Gesetzesbegrindung lediglich auf das Bestehen aesarBindung von Leip-
zig zum Einkaufszentrum in Wachau verwiesen und ergénzend ausfuhrtiwidhtragstel-
lerin sei ,aufgrund der Tagebaulandschaft im Stiden und der unzureicheetiaiisg Ver-
kehrsanbindungen zu den Nachbargemeinden im Westen und Sudosten” schlaelthzner
(DS 2/9279, S. 342), erlaubt dies - zumal mit Blick auf den ohne weiterthsra Umland als
gebrauchlich zu unterstellenden Einsatz von Personenkraftwagen und die Anlidedug
tragstellerin an die Bundesstral3e 2/95 - weder einen hinreichendassigegh Schluss auf
den Einzugsbereich der Antragstellerin selbst noch auf den ihreruEsakatren. Auch die
Annahme des Gesetzgebers, die ,Entwicklung der neuen Wohn- und Gewesteegehiie
des grof3flachigen Einzelhandels ... (habe) das Aufkommen des motorisneliteédualver-
kehrs um ein Vielfaches ansteigen lassen” (DS 2/9279, S. 342), laf3t dienmaspielsweise
in der Verkehrsplanung allgemein Ublichen Verkehrszahlungen - einechiemdie Sachver-
haltsermittiung nicht erkennen. Bei der in der Gesetzesbegrinduimygaiennten Bundes-
straRe 2 handelt es sich um eine Stral3e fir den Fernverkehr. Siadigilétérzeste Verbin-
dung zwischen den Oberzentren Chemnitz und Leipzig. Dass in der gssnkln®rtslage
der Antragstellerin ein sehr hohes Verkehrsaufkommen besteht, Wer &ichsische Land-
tag angenommen hat, kann daher jedenfalls nicht ohne weiteres auf bedttlechtungen

zwischen der Antragstellerin und der Kernstadt zurickgefiuihrt werden.

ccc) Unzureichend sind die gesetzgeberischen Feststellungerf3scihl@uch insoweit, als

der Séchsische Landtag angenommen hat, ,die intensiven Verflechtumigehen der Ge-
meinde und der Stadt Leipzig ... (wlrden) durch Einrichtungen der technis¢rastruktur
abgerundet* (DS 2/9279, S. 340; vgl. auch Plenarprotokoll 2/83, S. 6054). NachzLeitsat
l1.3., auf den die Gesetzesbegrindung hier verweist, geben VerflechtimgBereich der
»sonstigen Infrastruktur® nur in Ausnahmefallen Anhaltspunkte fiir einegliederungsbe-
darf zumal die Tréagerschatft fur die ,Aufgaben Wasser, Abwasser, llABmom und Fern-
warme" bereits anderweitig - etwa durch Zweckverbande - gessgjeWelche Verflechtun-

gen dieser Art zwischen beiden Stadten bestehen und welche Gesicledfunlts Vorlie-
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gen eines Ausnahmefalles im Sinne von Leitsatz 111.3. sprechem solégbt nach der Geset-
zesbegrindung offen. Soweit die Sachsische Staatsregierung und die Stadt lagigers als
der Gesetzgeber darauf verweisen, die Antragstellerin sei an die Wasserwenké&tdet
Leipzig angeschlossen, handelt es sich nur um eine einzelne Einrichinlvgy Qualitat und
Intensitat der infrastrukturellen Verflechtung unklar bleiben. Ein ll&dgrungsbedarf nach
Leitsatz I11.3. laRt sich auch nicht ohne weiteres damit begrindes; dds der Gesetzgeber
angenommen hat - die Verbindung beider Stadte im Bereich des éfientlPersonennah-
verkehrs aufgrund zweier Stral3enbahn- und S-Bahnverbindungen sowie eineieBashir
gunstig” (vgl. DS 2/9279, S. 341) sei.

Entgegen den Ausfihrungen der Stadt Leipzig waren vertiefende Dagkay zu den Sach-
verhaltselementen des Leitsatzes 1I.3. nicht deshalb entbehrlidhsievedie vorhandenen
Verflechtungen nur ,abrunden® sollten. Da der Gesetzgeber seineidétrghgsentschei-
dung ersichtlich auch auf das Vorliegen enger infrastrukturelleifé¢btungen gesttitzt hat,

musste er den dafiur entscheidungserheblichen Sachverhalt umfassend ermitteln.

c) Ob die Feststellungen des Gesetzgebers zu weiteren Satiseérheenten der Leitsatze
unvollstandig oder unrichtig sind, wie die Antragstellerin vortragt, edaesichts des Ge-
wichts der dargelegten Ermittlungsmangel keiner abschlieRendech&idisng. Bereits die
unzureichenden Feststellungen zur Entlastungsfunktion der Antragstetie8tadt-Umland-

Bereich (Leitsatz 1V.8.) sowie zu den Verflechtungen nach dendtegs lil., 111.2. und 111.3.

schlieBen es aus, dass der Sachsische Landtag die angegriftepiedeeungsentscheidung
in Art. 1 8 1 Abs. 1 Stadt-Umland-Gesetz Leipzig auf einer hinragthverlasslichen Tatsa-

chengrundlage nach sorgféaltiger Abwégung aller Umstande getroffen hat.

Besondere Umstande, die es nach der verfassungsgerichtlichen Rethisgrausnahmswei-
se rechtfertigen konnen, von der in 8 36 Abs. 2 i.V.m. § 23 Satz 1 Sachs\GExGbesehe-
nen Nichtigkeitserklarung abzusehen und sich auf die Feststellungp8endlUnvereinbarkeit

mit der Sachsischen Verfassung zu beschranken, liegen nicht vor.
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Die Kostenentscheidung beruht auf 8 16 Abs. 1 und 4 SachsVerfGHG.

gez. Pfeiffer gez. Budewig gez. Degenhart

gez. Hagenloch gez. Graf von Keyserlingk gez. Knoth

gez. v. Mangoldt gez. Reich gez. Schneider



