V§. 21-VIII-99

DER VERFASSUNGSCGERI CHT SHOF
DES FREI STAATES SACHSEN

IM NAMEN DES VOLKES

Beschluss

In dem Verfahren
der Normenkontrolle auf kommunalen Antrag

der Stadt Treuen, vertreten durch den Birgermeister Knut Kropfgans, Markt 7,
08233 Treuen

Verfahrensbevollméchtigte: Rechtsanwalte Dr. D.

hat der Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen durch den Prasidenten des
Verfassungsgerichtshofes Thomas Pfeiffer, die Richter Klaus Budewig, Ulrich Ha-
genloch, Alfred Graf von Keyserlingk, Hans Dietrich Knoth, Hans v. Mangoldt, Sieg-
fried Reich, Hans-Peter Schneider und Hans-Heinrich Trute

am 04. November 1999

beschlossen:



Der Antrag wird

verworfen.

Grinde:

A.

Die Stadt Treuen wendet sich mit ihrem Antrag auf kommunale Normenkontrolle ge-
gen das Gesetz zur Gemeindegebietsreform in der Planungsregion Sudwestsachsen
(Gemeindegebietsreformgesetz Sudwestsachsen) vom 28. Oktober 1998
(SachsGVBI. S. 568), durch das die Gemeinde Eich/Sa. Zum 01. Januar 1999 in ihr
Gebiet eingegliedert wurde.

Die im Vogtlandkreis gelegene Antragstellerin hat etwa 7.900 Einwohner und verflgt
Uber eine Flache von 26,73 gkm (Stand: 30. Juni 1998). Im Osten grenzt sie an die
Gemeinden Eich/Sa. und Rebesgriin sowie im Stiden an die Gemeinden Oberlauter-
bach und Trieb/Vogtl., die zum 01. Januar 1999 Ortsteile der Stadt Falkenstein/Vogtl.
geworden sind. Die Gemeinde Neuensalz schliel3t sich im Westen an. Nérdlich lie-
gen die Stadt Lengenfeld und die Gemeinde Hartmannsgrin, die zum 01. Januar
1999 ebenfalls in die Antragstellerin eingegliedert wurde.

Mit der Gemeinde Eich/Sa., die Uber etwa 610 Einwohner verfugt, hat die Antragstel-
lerin zum 14. Oktober 1994 eine Verwaltungsgemeinschaft vereinbart.

1. Der Séachsische Landtag hat auf seiner Sitzung vom 27. Oktober 1998 das Ge-
meindegebietsreformgesetz Sidwestsachsen nach drei Lesungen beschlossen,
welches auszugsweise wie folgt lautet:



§11
Verwaltungseinheit Treuen

(1) Die Gemeinden Eich/Sa. und Hartmannsgriin werden in die Stadt
Treuen eingegliedert.

(2) Zwischen der Stadt Treuen als erfullender Gemeinde und der Ge-
meinde Neuensalz ist eine Verwaltungsgemeinschaft zu vereinbaren.

§32

Rechtsnachfolge

Die neu gebildeten Gemeinden sind Rechtsnachfolger der an der Vereini-
gung beteiligten Gemeinden, die aufnehmenden Gemeinden sind Rechts-
nachfolger der eingegliederten Gemeinden. Im Falle des 8§ 26 ist die neu
gebildete Gemeinde auch Rechtsnachfolgerin des Verwaltungsverbandes.

§33
Auseinandersetzung

(1) Werden durch dieses Gesetz Teile einer Gemeinde in eine andere
Gemeinde eingegliedert, regeln die beteiligten Gemeinden oder deren
Rechtsnachfolger, soweit erforderlich, die Rechtsfolgen der Gebietsande-
rung und die Auseinandersetzung bis zu einem durch die Rechtsauf-
sichtsbehdrde zu bestimmenden Zeitpunkt, bis grundsatzlich spatestens
30. April 1999, durch Vereinbarung, die der Genehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehdrde bedarf. Diese Vereinbarung soll insbesondere Regelungen
enthalten Uber:

1. den Ubergang oder die Verwendung von im Umgliederungsgebiet ge-
legenem Vermoégen der abgebenden Gemeinde,

2. die Ubernahme der auf das Umgliederungsgebiet entfallenden anteili-
gen Verschuldung der abgebenden Gemeinde durch die aufnehmen-
de Gemeinde,

3. die Aufteilung von Beteiligungen der abgebenden Gemeinde an Un-
ternehmen,

4. die Auseinandersetzung hinsichtlich der Rechte und Pflichten der ab-
gebenden Gemeinde aus Zweckvereinbarungen oder ihrer Mitglied-
schaft in Zweckverbénden, soweit sie sich auch auf das Umgliede-
rungsgebiet beziehen,

5. die Auseinandersetzung hinsichtlich der Rechte und Pflichten der ab-
gebenden Gemeinde aus Vertragen mit Dritten, soweit sie sich auch
auf das Umgliederungsgebiet beziehen,

6. die Behandlung der Registraturunterlagen und des Archivgutes,

7. die anteilige Ubernahme von Personal der Gebietsteile abgebenden
Gemeinden durch die Gebietsteile aufnehmenden Gemeinden.

Enthalt diese Vereinbarung keine hinreichende Regelung oder kann we-

gen einzelner Bestimmungen die Genehmigung nicht erteilt werden, er-

sucht die Rechtsaufsichtsbehérde die Beteiligten, die Mangel binnen an-
gemessener Frist zu beseitigen. Kommen die Beteiligten einem solchen

Ersuchen nicht nach, trifft die Rechtsaufsichtsbehérde nach Anhdrung

der Beteiligten die im Interesse des 6ffentlichen Wohls erforderlichen Be-

stimmungen; dasselbe gilt, wenn die Vereinbarung nicht bis zu einem
von der Rechtsaufsichtsbehdrde gemaR Satz 1 bestimmten Zeitpunkt zu-
standekommt.

(2) Die Folgen der Eingliederung oder Vereinigung regeln, soweit erfor-

derlich, die beteiligten Gemeinden durch Vereinbarung, soweit sie durch

dieses Gesetz nicht oder nicht abschlieBend geregelt werden. Gegens-
tand der Vereinbarung soll insbesondere sein:

1. der Erhalt der Gemeindefeuerwehr als Ortsfeuerwehr der aufneh-
menden oder neu gebildeten Gemeinde,



2. die Behandlung der Registraturunterlagen und des Archiv- und
Schriftgutes der einzugliedernden oder an einer Vereinigung beteilig-
ten Gemeinde,

3. die Fortfuhrung der Aufstellung von Bebauungsplénen, Vorhaben-
und ErschlieBungspléanen sowie Abrundungssatzungen,

4. die Erhaltung, Schaffung und Unterhaltung von Infrastruktureinrich-
tungen sowie die Weiterfilhrung von in der Planung befindlichen oder
bereits begonnenen Infrastruktureinrichtungen,

5. die Fortfihrung kommunaler DorfentwicklungsmaBnahmen und be-
schlossener Verfahren zur landlichen Neuordnung.

Kommt eine Vereinbarung gemaR Satz 1 zustande, hat diese auch Be-
stimmungen Uber die befristete Vertretung der eingegliederten oder an
der Vereinigung beteiligten Gemeinde bei Streitigkeiten tber die Verein-
barung zu erhalten. Die Vereinbarung bedarf der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehérde. Kommt eine erforderliche Vereinbarung bis zum
01. Januar 1999 nicht zustande oder enthélt sie keine hinreichende Rege-
lung, trifft die Rechtsaufsichtsbehérde nach Anhérung der aufnehmenden
oder neu gebildeten Gemeinde und des Ortschaftsrates der eingeglieder-
ten oder an der Vereinigung beteiligten Gemeinde die im Interesse des 6f-
fentlichen Wohls erforderlichen Bestimmungen bis grundsatzlich spates-
tens zum 30. April 1999; Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Fur Verfahren uber die Wirksamkeit der durch dieses Gesetz bestimm-

ten Eingliederung oder Vereinigung von Gemeinden und zur Wahrneh-

mung der Rechte hinsichtlich Vereinbarungen oder rechtsaufsichtlicher

Bestimmungen nach Absatz 2 gelten die Gemeinden solange als fortbe-

stehend, bis eine Entscheidung Uber die Wirksamkeit der Eingliederung

oder Vereinigung oder Uber die Wahrnehmung der Rechte hinsichtlich

Vereinbarungen oder rechtsaufsichtlicher Bestimmungen nach Absatz 2

unanfechtbar wird, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2010.

8§34
Wohnsitz und Aufenthalt

Die Wohn- oder Aufenthaltsdauer der Birger und Einwohner in den ein-
gegliederten Gemeinden und Gemeindeteilen gilt als Wohn- und Aufent-
haltsdauer in der aufnehmenden Gemeinde. Die Wohn- oder Aufenthalts-
dauer der Birger und Einwohner in den an einer Gemeindevereinigung
beteiligten Gemeinden gilt als Wohn- oder Aufenthaltsdauer in der neu
gebildeten Gemeinde.

8§35
Gemeindenamen

(1) Wird durch dieses Gesetz eine Gemeinde neu gebildet, kdnnen die an
der Vereinigung beteiligten Gemeinden auch einen anderen als den durch
dieses Gesetz bestimmten Namen vereinbaren. Die Vereinbarung des
Namens bedarf der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde im Einver-
nehmen mit der obersten Rechtsaufsichtsbehdrde. Die Rechtsaufsichts-
behdrde macht den neuen Gemeindenamen im Sé&chsischen Amtsblatt
bekannt.

(2) Die Anderung des Gemeindenamens durch die neu gebildete Ge-
meinde gemaR § 5 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sach-
sen (SachsGemO) vom 21. April 1993 (SachsGVBI. S. 301, 445), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Februar 1997
(SachsGVBI. S. 105), bedarf bis zum 31. Dezember 2003 einer Mehrheit
von zwei Dritteln der Stimmen der Mitglieder des Gemeinderates.

§36
Ortsteilnamen
(1) Die Namen der einzugliedernden oder an einer Vereinigung beteiligten

Gemeinden werden Ortsteilnamen der aufnehmenden oder neu gebilde-
ten Gemeinden.



(2) Verfiigt eine einzugliedernde oder an einer Vereinigung beteiligte Ge-
meinde lUber mehrere benannte Ortsteile, werden abweichend von Absatz
1 die Ortsteilnamen der einzugliedernden oder an einer Vereinigung
beteiligten Gemeinde Ortsteilnamen der aufnehmenden oder neu
gebildeten Gemeinde.

(3) Werden bei Gemeindeteileingliederungen benannte Ortsteile vollstéan-
dig in eine andere Gemeinde eingegliedert, werden ihre Namen Ortsteil-
namen der aufnehmenden Gemeinde.

(4) Das Benennungsrecht der aufnehmenden oder neu gebildeten Ge-
meinden nach § 5 Abs. 4 SdchsGemO bleibt unberihrt.

8§37
Ortsrecht

Das zum Zeitpunkt der Eingliederung von Gemeinden oder Gemeindetei-
len in diesen geltende Ortsrecht gilt fort, bis es durch neues Ortsrecht er-
setzt wird oder aus anderen Griinden aufRer Kraft tritt. Dasselbe gilt flr
das Ortsrecht der an einer Vereinigung beteiligten Gemeinden.

§38
Ortschaftsverfassung

(1) Fur das Gebiet jeder einzugliedernden Gemeinde ist die Ortschaftsver-
fassung einzuflhren, wenn nicht die jeweilige Gemeinde gegenuber der
Gemeinde, in die sie eingegliedert wird, darauf verzichtet. Die Hauptsat-
zungen der aufnehmenden Gemeinden sind unverziiglich entsprechend
zu andern. Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend fiir die Gebiete der an
einer Vereinigung beteiligten Gemeinden mit den MafRgaben, dass ein
Verzicht gegenliber der oberen Rechtsaufsichtsbehdrde zu erklaren ist
und dass entsprechende Bestimmungen in die unverzuglich zu erlassen-
den Hauptsatzungen der neuen Gemeinden aufzunehmen sind.

(2) Fur die Dauer der laufenden Wabhlperiode bilden die Gemeinderate der
einzugliedernden oder an einer Vereinigung beteiligten Gemeinden die
Ortschaftsrate.

(3) GemalR Absatz 1 eingefuhrte Ortschaftsverfassungen kénnen ohne
Zustimmung des Ortschaftsrates frihestens zur Ubernéchsten regelmafi-
gen Wahl des Gemeinderates aufgehoben werden.

(4) Der Gemeinderat jeder einzugliedernden oder an einer Vereinigung
beteiligten Gemeinde kann beschlieBen, dass dem Birgermeister mit
Wirksamwerden der Gebietsdnderung bis zum Ablauf seiner Amtszeit das
Amt des Ortsvorstehers (ibertragen wird; mit der Ubertragung des Amtes
ist er stimmberechtigtes Mitglied des Ortschaftsrates. Wird von der Be-
fugnis nach Satz 1 Gebrauch gemacht, kann der Gemeinderat mit Zu-
stimmung des Blrgermeisters auch bestimmen, dass dieser als Ortsvor-
steher hauptamtlicher Beamter auf Zeit ist, wenn er dies bisher als Blr-
germeister war. Endet die Amtszeit nach Satz 1 wahrend der Wahlperiode
des Ortschaftsrates, kann der Ortschaftsrat den Amtsinhaber fir die
verbleibende Wahlperiode als Ortsvorsteher wiederwéhlen. Die Wieder-
wahl findet frilhestens zwei Monate vor Ablauf der Amtszeit, spatestens
am Tage vor Ablauf der Amtszeit, statt. In diesem Falle bleibt der Ortsvor-
steher stimmberechtigtes Mitglied des Ortschaftsrates. Er ist zum Ehren-
beamten auf Zeit zu ernennen.

§ 40
Bildung des Gemeinderates in den neu gebildeten Gemeinden

Der Gemeinderat jeder an einer Vereinigung beteiligten Gemeinde wahlt
unverziglich nach Verkiindung dieses Gesetzes jeweils eine oder mehre-
re Personen, die dem Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde bis zur
nachsten regelmafigen Wahl angehdren. Die Zahl der nach Satz 1 zu
wahlenden Personen wird bestimmt, indem die Einwohnerzahl der jeweili-
gen Gemeinde durch die Einwohnerzahl aller an der Vereinigung beteilig-
ten Gemeinden geteilt wird und das Ergebnis mit der eineinhalbfachen



Zahl der Gemeinderate multipliziert wird, die der neu gebildeten Gemein-
de nach § 29 Abs. 2 SachsGemO zustiinden. § 39 Abs. 1 Satz 4 und 5
und Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend. Ein Gemeinderat kann nach Satz 1
nicht mehr Personen wahlen, als ihm zum Zeitpunkt der Verkiindung die-
ses Gesetzes angehdren.

§41

Vorlaufige Wahrnehmung der Aufgaben des Birgermeisters in den neu
gebildeten Gemeinden

(1) Der Gemeinderat jeder neu gebildeten Gemeinde bestellt in seiner
ersten Sitzung einen oder mehrere Stellvertreter des Birgermeisters nach
§ 54 Abs. 1 SachsGemO. Bis zu dieser Bestellung nimmt der an Lebens-
jahren alteste, nicht verhinderte Gemeinderat die Aufgaben des Stellver-
treters des Blirgermeisters wahr.

(2) Der Gemeinderat bestellt nach § 54 Abs. 2 SdchsGemO unverziglich
einen Amtsverweser.

(3) Der Gemeinderat bestimmt den Tag der Wahl des Birgermeisters. Die
Wahl hat spatestens drei Monate nach In-Kraft-Treten dieses Gesetzes
stattzufinden; abweichend hiervon kann der Gemeinderat bestimmen,
dass die Burgermeisterwahl am Tage der Gemeinderatswahl 1999 statt-
findet. Satz 2 gilt entsprechend flir Gemeinden, die gemaf den §8§ 8 und
9 SachsGemO durch vereinbarte Gemeindezusammenschliisse zum 01.
Januar 1999 entstehen.

§ 43
Rechtsstellung der Bediensteten

(1) Fur die Ubernahme der Beamten und Versorgungsempfanger gelten
die 88 128 bhis 132 des Rahmengesetzes zur Vereinheitlichung des
Beamtenrechts (Beamtenrechtsrahmengesetz - BRRG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. Februar 1985 (BGBI. | S. 462), zuletzt
geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 06. August 1998 (BGBI. | S.
2026, 2027).

(2) Die Angestellten, Arbeiter sowie die in einem Ausbildungsverhaltnis
stehenden Personen werden in entsprechender Anwendung von § 128
und 8§ 129 Abs. 2 bis 4 BRRG ubernommen. Dabei tritt an Stelle der in
§ 128 Abs. 2 BRRG vorgesehenen Frist von sechs Monaten eine Frist von
vier Monaten. Treten die in Satz 1 genannten Personen in den Dienst der
aufnehmenden Korperschaft Gber, wird das Arbeitsverhaltnis oder das
Ausbildungsverhaltnis mit der aufnehmenden Kérperschaft fortgesetzt.

(3) Soweit Bedienstete nach den Absétzen 1 und 2 ilbernommen werden,
sind deren zurlickgelegte Dienst- und Beschaftigungszeiten so zu behan-
deln, als ob sie bei der aufnehmenden Kdrperschaft verbracht worden wa-
ren.

§ 45
Erlass von Haushaltssatzungen

(1) Bis zum Erlass der Haushaltssatzungen fur die neu gebildeten Ge-
meinden findet § 78 Abs. 1 SdchsGemO entsprechende Anwendung. Die
neu gebildeten Gemeinden dirfen mit Genehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehdrde Kassenkredite sowie, wenn die Deckungsmittel fir die
Fortsetzung von Bauten, Beschaffungen und sonstigen Leistungen des
Vermdgenshaushaltes nach § 78 Abs. 1 Nr. 1 Sd&chsGemO nicht ausrei-
chen, Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen
aufnehmen. § 82 Abs. 2 Satz 2 und 3 SachsGemO gilt entsprechend.

(2) Die Rechtsnachfolger der eingegliederten oder an einer Vereinigung
beteiligten Gemeinden erstellen die Rechnungsabschliisse fur die Haus-
halte ihrer Rechtsvorgéanger. 8§ 88 SachsGemO gilt entsprechend.



8 46
Haushaltswirtschaft

(1) Die einzugliedernden oder an einer Vereinigung beteiligten Gemein-
den sowie der in § 26 genannte Verwaltungsverband dirfen keine Maf3-
nahmen treffen, die erhebliche finanzielle Verpflichtungen zur Folge ha-
ben oder ihr Vermdgen erheblich schmalern oder langfristig finanzwirk-
sam sind. In dringenden Féllen kann die Rechtsaufsichtsbehérde Aus-
nahmen zulassen.

(2) Die allgemeinen Bestimmungen Uber die Gemeindewirtschaft bleiben
unberuhrt.

§ 47
Stellenbewirtschaftung

1) Die einzugliedernden oder an einer Vereinigung beteiligten Gemein-
den sowie der in § 26 genannte Verwaltungsverband dirfen bis zum
Wirksamwerden der Gebietsanderung

1. freie oder frei werdende Stellen nicht besetzen, ausgenommen sind
Stellen, fur deren Besetzung bereits eine schriftliche Einstellungszu-
sage gegeben wurde,

2. Hoéhergruppierungen von Angestellten und Arbeitern nur auf Grund ei-
nes entsprechenden rechtlichen Anspruchs durchfiihren; 8§ 46 Abs. 1
Satz 2 gilt entsprechend.

(2) In den einzugliedernden oder an einer Vereinigung beteiligen Ge-

meinden findet eine Wahl des Biurgermeisters nicht mehr statt.

8§53
In-Kraft-Treten, AulRer-Kraft-Treten

Die 88 30, 31, 33, 35, 38 bis 40, 46, 47, 49, 51 und 52 treten am Tage
nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses
Gesetz am 01. Januar 1999 in Kraft. § 52 Abs. 1 Satz 2 und 3 und § 52
Abs. 3 Satz 2 und 3 treten am 01. Januar 2004 auRRer Kraft.

Der Gesetzentwurf zum Gemeindegebietsreformgesetz Siudwestsachsen enthélt
unter anderem folgende Reformziele (DS 2/8276, S. 21 f.) und Leitsatze (DS
2/8276, S. 36 ff.), die sich inhaltsgleich auch in anderen Gesetzentwulrfen zur
Neuordnung der kommunalen Gebietsstrukturen im Freistaat Sachsen finden:

2.3. Ziele der Gebietsreform

1. Die Verbesserung der Verwaltungsékonomie durch

- eine Erhdhung der Effizienz, Effektivitat und Qualitat

- die Steigerung der Leistungsfahigkeit, Wirksamkeit und Biirgerorientierung

- die Starkung der Finanzkraft

- die Absicherung der Fahigkeit zur Anstellung spezialisierten Personals, dessen
standiger Weiterbildung und zur Anwendung moderner Verwaltungsinstrumente
sowie

- die Verbesserung der Planungs- und Steuerungsfahigkeit der gemeindlichen Ver-
waltung.



Die Gewahrleistung von Demokratie, Sozial- und Kulturstaatlichkeit sowie Rechts-

staat und Umweltschutz (Art. 1 Satz 2 SachsVerf) auf gemeindlicher Ebene durch

- die Sicherung eines eigenverantwortlich erflllbaren Aufgabenbestandes

- die Starkung der demokratischen Mitwirkung und des politischen Engagements im
Sinne blrgerschaftlicher Selbstverwaltung

- die Gewahrleistung von Problemné&he und Burgerfreundlichkeit

- die Erhaltung des Zusammengehdrigkeitsgefiihls der Bevolkerung und der Integra-
tionsfahigkeit der Gemeinden

- die Bereitstellung der fur das soziale, kulturelle und wirtschaftliche Wohl der Ein-
wohner erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen und Leistungen im Rahmen der
Leistungsfahigkeit der Gemeinden

- die Fahigkeit zur Sicherstellung eines wirksamen Umweltschutzes

- den Abbau von Disparitaten zwischen Stadt und Land sowie

- die Sicherung der RechtméaRigkeit der Verwaltung mittels qualifizierten und spezia-
lisierten Personals.

Die Berlcksichtigung administrativ-planerischer Erfordernisse des Freistaates Sach-

sen durch

- die Fahigkeit zur Umsetzung der Ziele von Raumordnung und Landesplanung

- die Eighung der kommunalen Verwaltungseinheiten zur Erflllung staatlicherseits
Ubertragener Verwaltungsaufgaben sowie

- die Fahigkeit der Gemeinden zur aktiven Mitgestaltung einer gemeindetbergrei-
fenden regionalen Entwicklungspolitik.

3. Grundsatze und Leitlinien der Gemeindegebietsreform

3.1. Offentlich-rechtliche Organisationsformen ortlicher Verwaltungseinheiten

3.2. Kriterien fiir den Zuschnitt értlicher Verwaltungseinheiten

3.2.1. MindestqgréRe ortlicher Verwaltungseinheiten

a)

b)

d)

e)

Die ortlichen Verwaltungseinheiten (Einheitsgemeinde, Verwaltungsgemeinschatft,
Verwaltungsverband) sollen aus Grunden der Tragfahigkeit und Wirtschaftlichkeit
moglichst mehr als 5.000 Einwohner haben (siehe auch § 3 Abs. 3 SdchsKkomzZG).
Im Verdichteten Raum sind dagegen ortliche Verwaltungseinheiten mit ca. 8.000
Einwohnern anzustreben, da dort die vielféltigen starken Verflechtungen sowie die
stérkeren Belastungen von Infrastruktur und Umwelt ein héheres Maf an Koordinati-
on und Kooperation erfordern, das nur durch besonders starke Verwaltungs-, Pla-
nungs- und Finanzkraft der Gemeinde bewaltigt werden kann.

Die angestrebte RegelgroRRe fur drtliche Verwaltungseinheiten kann in begriindeten
Ausnahmefallen unterschritten werden, wenn - nach sinnvoller Ausnutzung des sied-
lungsgeographischen Potentials - spezifische Gegebenheiten insbesondere der
Raum- und Siedlungsstruktur dies als vorteilhafteste Lésung gebieten, ...

Um die Wahrnehmung des Grundbestandes gemeindlicher Aufgaben zu gewahrleis-
ten zu kdnnen, sollen auch die Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft
oder eines Verwaltungsverbandes kiinftig eine MindestgrofRe besitzen. Diese soll
nicht unter 1.000 Einwohner liegen. ...

... Die optimale GroRe entzieht sich einer schematischen Bestimmung. Eine Ge-
meindegebietsreform muss eine gewisse Einheitlichkeit der MindestgréRen anstre-
ben, ...

Die Gemeindeflache ist dagegen von untergeordneter Bedeutung. ..



3.2.2. Abgrenzung des Gebietes 6rtlicher Verwaltungseinheiten

10.

11.

12.

13.

Raumordnerische, landesentwicklungspolitische sowie wirtschafts- und infrastruktu-
relle Aspekte sind einzubeziehen. ...

Das funktionsteilige System der Zentralen Orte und ihrer Verflechtungsbereiche ...
stellt ... ein Leitprinzip fur die Gemeindegebietsreformmalinahmen im Freistaat
Sachsen dar. ...

Die Zusammenfassung starker mit strukturschwachen Gemeinden ist der Zusam-
menfassung wirtschaftsstrukturell homogener Gemeinden in einem gemeinsamen
Verwaltungsraum vorzuziehen. ...

Verkehrsanbindungen und Erreichbarkeitsverhdltnisse sind zu bericksichtigen. ...
Aspekte eines wirksamen Umwelt- und Naturschutzes kénnen fur die Bildung einer
gemeinsamen Verwaltungsstruktur sprechen. ...

Ein Flachenbedarf, der aus zentralortlichen Funktionen von Gemeinden resultiert
oder durch sonstige 6ffentliche Interessen gerechtfertigt ist, kann Gemeindezusam-
menschlisse oder Flachenumgliederungen legitimieren. ...

Das Gebiet der drtlichen Verwaltungseinheit muf3 Uberschaubar bleiben und die
Verwaltung blrgernah ausgestaltet werden kénnen. ...

Die landschaftliche und topographische Situation ist zu beachten. ...

Historische und religidse Bindungen und Beziehungen sowie 6rtliche Traditionen
und landsmannschaftliche bzw. ethnische Faktoren sollten nach Mdglichkeit Beriick-
sichtigung finden. ...

Die Akzeptanz der Neugliederungsmaflinahme durch Bevdlkerung und Volksvertre-
ter soll soweit wie méglich gegeben sein. ...

Intensive Verflechtungen kénnen auch dann fir einen Zusammenschluss von Ge-
meinden sprechen, wenn rein formal die Einwohnerrichtwerte bereits erreicht wer-
den. ...

Teileingliederungen und Flachenumgliederungen sind anzuwenden, wenn sich dar-
aus eine hinreichende Problemldsung ergibt. ...

Eine starre Anwendung der Neugliederungskriterien darf jedoch nicht erfolgen.

3.2.3. Besondere Belange des Landlichen Raumes im Rahmen der Gemeindegebietsre-

form

In Gebieten ohne Verdichtungsanséatze im Landlichen Raum wird wegen der diinnen
Besiedlung im Interesse der Uberschaubarkeit und der Erreichbarkeitsverhaltnisse
die angestrebte RegelmindestgrofRe ortlicher Verwaltungseinheiten haufig, aber nicht
regelmaRig unterschritten werden missen.

In Gebieten mit Verdichtungsanséatzen im Landlichen Raum wird die Regelmindest-
gréRe in aller Regel eingehalten werden kdnnen, weil hier durch die Verdichtung
sinnvolle, Uberschaubare drtliche Verwaltungseinheiten ohne Unterschreitung der
RegelmindestgrofRe geschaffen werden kdnnen.

Bei der Abwagung, ob im Einzelfall eine Unterschreitung der Regelmindesteinwoh-
nerzahl von 5.000 hingenommen werden kann, ist positiv zu berlcksichtigen, dass
die Einheitsgemeinde im Vergleich zu Verwaltungsgemeinschaften oder zum
Verwaltungsverband aus kommunalwirtschaftlicher Sicht und unter dem Aspekt der
demokratischen Legitimation die beste Form kommunaler Aufgabenerfillung ist.

Die Unterschreitung einer Grenze von 3.000 Einwohnern ist auch im L&andlichen
Raum ohne Verdichtungsansétze nur in extremen Ausnahmeféllen und nur bei Bil-
dung einer Einheitsgemeinde moglich. Die kann insbesondere bei erfolgter oder vor-
gesehener Ausweisung als Kleinzentrum der Fall sein, wenn die Einwohnerzahl im
Verflechtungsbereich 3.000 nicht erreicht und sich sinnvolle Alternativen nicht anbie-
ten ...

Die GroRe und die Anzahl eigenstandiger Ortsteile, die Flachenausdehnung der
Gemeinde und die Erreichbarkeitsverhéltnisse zwischen den Teilen einer ortlichen
Verwaltungseinheit sind bei der Frage einer notwendigen Unterschreitung von Re-
gelmindesteinwohnergrenzen besonders zu beachten.
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6. Die Gemeindegebietsreform soll die Realisierung des Zieles 1.5.4.2. des Landes-
entwicklungsplanes, die dezentrale Siedlungsstruktur in den Gebieten ohne Verdich-
tungsansatze im Landlichen Raum durch funktionale Starkung der Zentralen Orte
festigen, wirksam unterstiitzen. Deshalb ist insbesondere auf die Belange der Klein-
und Unterzentren im Landlichen Raum ohne Verdichtungsansatze Riucksicht zu
nehmen.

3.2.4. Besondere Belange des Verdichteten Raumes im Rahmen der Gemeindegebiets-
reform

1. Im Verdichteten Raum, der unmittelbar an ein Oberzentrum angrenzt, ist fur drtliche
Verwaltungseinheiten die Erreichung einer Mindesteinwohnerzahl von ca. 8.000 an-
zustreben.

2. Unterschreitungen der angestrebten Regelmindesteinwohnerzahl von 8.000 sind nur
bei der Wahl der effektivsten Form kommunaler Aufgabenbewadltigung, der Einheits-
gemeinde, im besonderen Ausnahmefall zul&ssig.

3. Im Verdichteten Raum, der nicht unmittelbar an Oberzentren angrenzt, ist eine Re-
gelmindesteinwohnerzahl von 5.000 zu erreichen.

4. In den Randzonen der Verdichtungsraume wird die angestrebte RegelmindestgréRe
ortlicher Verwaltungseinheiten im allgemeinen eingehalten werden kdénnen.

5. Im Ausnahmefall kann insbesondere in Abhangigkeit von der Lage und dem
Entwicklungspotential auch in den Randzonen des Verdichtungsraumes ein Unter-
schreiten von 5.000 Einwohnern erforderlich sein. ...

6. Zur Verbesserung der Mdglichkeiten einer wirksamen Stadt-Umland-Kooperation ist
die Zahl ortlicher Verwaltungseinheiten im Stadt-Umland-Bereich mdéglichst gering
zu halten. ...

7. Die Entlastungsfunktion Zentraler Orte und insbesondere auch ihrer Sonderform der
Siedlungsschwerpunkte im Stadt-Umland-Bereich fur deren Kernstédte ist zu be-
ricksichtigen und soweit wie mdglich zu starken, sofern eine Eingliederung in die
Kernstadt nicht angezeigt ist. ...

3.2.5. Aspekte der Stadt-Umland-Problematik bei der Gemeindegebietsreform

Der Funktionsfahigkeit der Stadte und ihres Umlandes kommt fiir die weitere wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Entwicklung eine hohe Bedeutung zu. ...

3.3. Kriterien fiir die Bestimmung des Sitzes értlicher Verwaltungseinheiten

. Dem Gemeindegebietsreformgesetz Studwestsachsen ist ein im Jahre 1991 ge-
fasster Beschluss der Sachsischen Staatsregierung iber eine kommunale Ge-
bietsreform vorausgegangen, welche die seit dem Jahre 1952 unveranderte Ge-
meindegliederung den Erfordernissen einer modernen Kommunalverwaltung an-
passen sollte. Die Sachsische Staatsregierung und der S&chsische Landtag ent-
schieden sich in Folge dafur, die Landkreise und die Gemeinden nicht gleichzeitig
anders zu gliedern, sondern in der ersten Legislaturperiode des S&chsischen
Landtages die Landkreise neu zu ordnen und die Gemeindegebietsreform der
nachsten Legislaturperiode vorzubehalten. Hierdurch sollte unter anderem Gele-
genheit gegeben werden, durch freiwillige Zusammenschlisse die Gemeindege-
bietsstruktur neu zu regeln. Die dazu beschlossenen ,Grundsatze fur die kommu-
nale Zielplanung im Freistaat Sachsen* wurden im Januar 1994 bekannt gegeben
(SachsABI. S. 48 ff.).
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Auf ihrer Grundlage wurde im Sachsischen Staatsministerium des Innern unter
anderem der Entwurf eines Gesetzes zur Gemeindegebietsreform in der Pla-
nungsregion Sudwestsachsen erstellt, der im Juni 1997 vorlag und zun&chst vor-
sah, die Gemeinden Eich/Sa. und Hartmannsgrin in das Gebiet der Antragstelle-
rin einzugliedern sowie die Gemeinde Neuensalz mit der Gemeinde Theuma zu
vereinigen. Bei der zu diesem Entwurf vom 15. Juli bis zum 15. Oktober 1997
durchgefuhrten Anhorung stimmte die Antragstellerin den vorgeschlagenen Ein-
gliederungen zu, forderte aber einen Ausgleich des Schuldenstandes der Ge-
meinde Eich/Sa.. Die Bevdlkerung der Antragstellerin wurde nicht beteiligt.

Nach der Anhérung wurde der Gesetzentwurf Anfang Marz 1998 von der Staats-
regierung in den Landtag eingebracht. Da dieser nunmehr vorsah, die Gemeinde
Neuensalz ebenfalls in die Verwaltungseinheit Treuen einzubeziehen, hat der
Séachsische Landtag der Antragstellerin vom 20. Marz bis zum 15. Mai 1998 er-
neut Gelegenheit gegeben, sich zu &ufRern. Die Antragstellerin hat in diesem Zu-
sammenhang ihre Forderung nach finanzieller Unterstitzung zur Schuldenanglei-
chung bekraftigt.

Die Antragstellerin beantragt sinngemals,

die Eingemeindung der Gemeinde Eich/ Sa. in die Stadt
Treuen gemal § 11 Abs. 1 des Gesetzes zur Gemeindeg e-
bietsreform in der Planungsregion Stdwestsachsen (G e-
meindegebietsreformgesetz Sudwestsachsen) vom

28.10.1998 (SachsGVBI. S. 568) wird fur nichtig erk lart.

Sie macht geltend, das Gemeindegebietsreformgesetz Sudwestsachsen verstolRe
gegen ihre Rechte aus Artikel 82 Abs. 2, Artikel 87 Abs. 1 sowie Artikel 88 Abs. 1
und 2 SachsVertf.

1. Nach Ansicht der Antragstellerin wird der Kernbereich ihrer Selbstverwaltungsga-
rantie durch die Eingliederung der Gemeinde Eich/Sa. verletzt.
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Die Ubernahme der hohen Schulden der Gemeinde Eich/Sa. schlieRe ein eige-
nes Wirtschaften mit Einnahmen und Ausgaben faktisch aus und lasse ein Be-
muhen um Konsolidierung des ohnehin angespannten Haushaltes auf unabseh-
bare Zeit aussichtslos werden. Samtliche ab dem Jahr 1999 geplanten Investiti-
onsvorhaben seien nicht zu verwirklichen, zumal kein finanzieller Ausgleich er-
folge.

Weiterhin bringt die Antragstellerin vor, dass das Gesetzgebungsverfahren mit
wesentlichen Anhdrungsméngeln behaftet sei.

Ihre Bevdlkerung sei nicht beteiligt worden, obwohl ihr Gebiet durch einen Zu-
wachs an Flache und Einwohnern unmittelbar betroffen werde. Nur wenn auch
ihre Biirger Gelegenheit zur AuRerung erhalten hatten, ware der Biirgerwille um-
fassend dokumentiert.

DarlUber hinaus gibt die Antragstellerin zu bedenken, dass die Leitlinien der Ge-
meindegebietsreform sich aufdrangende Gemeinwohlaspekte aul3er acht lieRen
und auf unzutreffenden Erkenntnissen beruhten.

Der Gesetzgeber |6se sich von der verfassungsrechtlich gebotenen Einzelfallab-
wagung, indem er das Wohl des gesamten neu zu gliedernden Verwaltungsrau-
mes fUr ausschlaggebend halte. Bei der Beurteilung der kommunalen Verschul-
dung sei unbericksichtigt geblieben, dass sich durch Kreditaufnahmen finanzier-
te Investitionen als unrentabel erwiesen hatten.

Die Eingemeindung der Uberschuldeten Gemeinde Eich/Sa. diene nicht dem
Wohl der Allgemeinheit.

Die - fur die Neugliederung entscheidungserhebliche - finanzielle Situation der
Gemeinde Eich/Sa. sei nicht konkret Gberprift worden. Aul3erdem werde ihr An-
spruch auf eine finanzielle Mindestausstattung missachtet. Durch die Neugliede-
rungsmalRnahme werde ihr Gemeinderat zum blo3en Verwalter fremder Schul-
den und kdénne keine wesentlichen finanziellen Entscheidungen mehr treffen.

Im Ubrigen halt die Antragstellerin dafir, dass ihr Zusammenschluss mit der
Gemeinde Eich/Sa. unverhaltnismalig sei.
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Er sei ungeeignet, die Ziele und Leitlinien der Reform zu verwirklichen, da das
entstandene Haushaltsdefizit in absehbarer Zeit nicht abzubauen sei. Als milde-
res Mittel hatte ihr eine finanzielle Unterstiitzung gewahrt werden muissen, ins-
besondere weil sie durch das Finanzausgleichsgesetz keinen angemessenen
Ausgleich erlangen kdnne.

Der Sachsische Staatsminister der Justiz erachtet den Antrag fir unbegriindet.

Der Séachsische Landtag hat von einer Stellungnahme abgesehen. Die Gemeinde
Eich/Sa. hat sich zum Verfahren geauf3ert.

Der Antrag nach Artikel 90 SachsVerf, 8 7 Nr. 8, § 36 SachsVerfGHG ist zulassig,
aber offensichtlich unbegriindet.

Der Verfassungsgerichtshof ist zu dieser Entscheidung einstimmig gelangt und kann
deshalb auch im Verfahren nach Artikel 90 SéachsVerf, 8 7 Nr. 8, § 36 Sachs-
VerfGHG, das der kommunalen Verfassungsbeschwerde des Artikel 93 Abs. 1 Nr. 4
b GG angenahert ist (vgl. im Einzelnen: SachsVerfGH DOV 1999, 338 [339]), gemaR
§ 10 SachsVerfGHG i.V.m. § 24 BVerfGG durch Beschluss erkennen (vgl. Séchs-
VerfGH SachsVBI. 1999, 7 [8]; SachsVerfGH, Beschluss vom 17.12.1998 - Vf. 55-
VIII-98 -; BVerfGE 9, 334 [336 f.]).

Das von der Antragstellerin eingeleitete Normenkontrollverfahren ist mit keinen
besonderen rechtlichen Schwierigkeiten verbunden. Auch unter Bertcksichtigung der
von ihr dargelegten Umstdnde sind weder im Gesetzgebungsverfahren noch im
gesetzgeberischen Entscheidungsprozess Anhaltspunkte fur eine Verfassungs-
widrigkeit der angegriffenen Neugliederungsmafinahme zu erkennen.

Der im Folgenden dargelegten offensichtlichen Unbegriindetheit des Antrages steht
nicht entgegen, dass sich der Verfassungsgerichtshof zu umfanglicheren Darlegun-
gen veranlasst sieht. Diese besagen nicht, dass Gesichtspunkte erkennbar waren,
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die dem gestellten Antrag auch nur moglicherweise zum Erfolg verhelfen kdnnten
(vgl. BVerfGE 82, 316 [319 f.]), sondern sind ausschlief3lich Folge des umfassenden
Vortrages der Antragstellerin.

Die Antragstellerin ist antragsbefugt.

Sie hat substantiiert vorgetragen, durch die von ihr beanstandete Regelung mégli-
cherweise unmittelbar in ihrem Recht aus Artikel 88 Abs. 1 und 2 SachsVerf verletzt
zu sein (vgl. SachsVerfGH, Beschluss vom 22.10.1998 - Vf. 37-VIII-98 -), da sie
durch diese in ihrem Selbstverwaltungsrecht betroffen wird und nicht als von
vornherein fernliegend zu erachtende Einwendungen gegen die Leitlinien des
Gemeindegebietsreformgesetzes Sidwestsachsen und ihre konkrete Umsetzung
erhebt. Spiegelbildlich zu den Fallen einer gesetzlich angeordneten Gebietsabtretung
ist nicht ausgeschlossen, dass eine Gemeinde auch durch die zwangsweise
Erweiterung ihres Gebietsbestandes und die damit verbundene VergroRerung der
Einwohnerzahl in ihrem ortlichen Wirkungkreis berihrt wird.

Die von der Antragstellerin angegriffene Regelung des
Gemeindegebietsreformgesetzes Sudwestsachsen ist mit der Séachsischen Verfas-
sung offensichtlich vereinbar.

1. Das Gemeindegebietsreformgesetz Sudwestsachsen ist an folgenden materiel-
len und formellen Vorgaben der Sachsischen Verfassung zu messen:

a) Das Gebiet von Gemeinden kann auch gegen deren Willen geandert werden
(Art. 88 Abs. 1i.V.m. Art. 88 Abs. 2 Satz 2 SachsVerf).

Die einzelnen Gemeinden sind gegenuber Eingriffen in ihren Gebietsbe-
stand aber nicht ohne Schutz, da Artikel 88 Abs. 1 SachsVerf - das
herkdbmmliche verfassungsrechtliche Verstandnis vom  Kernbereich
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kommunaler Selbstverwaltung in sich aufnehmend - Veradnderungen des
Gebietszuschnitts und des Bestandes nur aus Grinden des Wohls der Allge-
meinheit zulasst (vgl. SachsVerfGH SachsVBI. 1997, 79 [80]).

Der kommunalen Neugliederungsentscheidung des Gesetzgebers hat eine
Anhdrung der betroffenen Gemeinden und der Bevdlkerung der unmittelbar
betroffenen Gebiete vorauszugehen.

aa) Eine verfassungsgemalle Beteiligung der Trager kommunaler Selbst-
verwaltung erfordert, dass diese rechtzeitig vom wesentlichen Inhalt
des Neugliederungsvorhabens und der daflr gegebenen Begrindung
Kenntnis erlangen. Um dem Zweck der Anhérung zu genltgen, mus-
sen das Gesetzgebungsvorhaben ergebnisoffen gefuhrt werden und
die Stellungnahmen der Gebietskorperschaften in die Entscheidungs-
findung eingehen (vgl. SachsVerfGH JbSachsOVG 2, 110 [119 f.]).

(1) Das Anhorungsrecht soll es den kommunalen Tragern der Selbst-
verwaltung ermdglichen, ihre Sicht in einer flr sie existenziellen Frage
zur Geltung zu bringen. Dartber hinaus dient es der Information des
Gesetzgebers, der hierdurch sicherstellt, dass er eine umfassende und
zuverlassige Kenntnis von allen abwéagungserheblichen Belangen
rechtlicher und tatsachlicher Art erlangt (vgl. Sé&chsVerfGH
JbSachsOVG 2, 61 [72]; SachsVerfGH JbSachsOVG 2, 110 [120]).

(2) Angesichts dieser Zielsetzung sind die an eine Beteiligung der be-
troffenen Trager kommunaler Selbstverwaltung zu stellenden verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen nur gewahrt, wenn das Gesetz-
gebungsverfahren in jedem Stadium so ergebnisoffen wie méglich ge-
fuhrt und in den endgtltigen Abwéagungsvorgang erst nach Abschluss
der Anhoérung eingetreten wird.

(3) Daruber hinaus ist geboten, dass die Anhérungsberechtigten tber
den wesentlichen Inhalt eines Neugliederungsvorhabens und - die fr
den Abwagungsprozess unverzichtbare - Begrindung informiert wer-
den. Eine gegenteilige Handhabung vereitelte den Tragern der kommu-
nalen Selbstverwaltung, sachgerecht Stellung zu nehmen und dem Ge-
setzgeber mogliche Alternativen zu unterbreiten (SéchsVerfGH
JbSachsOVG 2, 61 [73]).
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bb) Neben den Gemeinden ist vor der Gebietsdanderung gemal Artikel 88
Abs. 2 Satz 3 SachsVerf die Bevolkerung der unmittelbar betroffenen
Gebiete zu horen. Hierdurch soll der Wille der Bevélkerung erforscht
werden, um ihn bei der Abwagung bertcksichtigen zu kénnen (vgl.
StGH Baden-Wiurttemberg ESVGH 25, 1 [25]; ders. DOV 1975, 500
[501]). Dieser Zweck der Anhorung setzt voraus, dass hinreichende
Informationsmdglichkeiten bestehen (vgl. 8 8 Abs. 4 SachsGemO
1.V.m. Artikel 88 Abs. 4 SachsVerf).

Der Gesetzgeber hat den - die Bestands- oder Gebietsveranderung verfas-
sungsrechtlich legitimierenden - unbestimmten Begriff des Wohls der Allge-
meinheit im Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben zu konkretisie-
ren. Daher sind zunachst die vom Gesetzgeber verfolgten Gemeinwohlziele
an der verfassungsrechtlichen Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
Zu messen; sodann ist zu prifen, ob die aus diesen Reformzielen
gewonnenen Leitsatze eine Neugliederung Uberhaupt zu rechtfertigen ver-
mdgen und ob die einzelne erwogene Mal3hahme den verfassungsrechtli-
chen Anforderungen genugt (vgl. SachsVerfGH SachsVBI. 1997, 79 [80]).

Diesen dem Séachsischen Landtag gesetzten verfassungsrechtlichen Vorga-
ben korrespondiert die Kontrollkompetenz des Sachsischen Verfassungs-
gerichtshofes, der die Entscheidungsraume des Sachsischen Landtages zu
respektieren hat.

aa) Das allgemeine Ziel, welches der Gesetzgeber mit der Neuregelung
verfolgt, muss das Gemeinwohl fordern (Art. 88 Abs. 1 SachsVerf).
Dabei pruft der Verfassungsgerichtshof nur, ob - im Lichte der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie betrachtet - verfassungsrecht-
lich legitime Reformziele verwirklicht werden sollen (vgl. SachsVerfGH
JbSachsOVG 3, 107 [116]).

bb) Die vom Sachsischen Landtag als Ordnungsrahmen aufgestellten
Leitsatze (Grundsatze, Leitbilder und Leitlinien) hat der Verfassungsge-
richtshof daran zu messen, ob der Gesetzgeber sich aufdrangende Ge-
meinwohlaspekte Ubersehen hat, ob die den Leitsatze zu Grunde
liegenden Erkenntnisse offensichtlich unzutreffend sind und ob die
Leitsatze offensichtlich ungeeignet sind, um die Reformziele zu ver-
wirklichen.
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cc) Bei der einzelnen Neugliederungsmal3nahme hat der Verfassungsge-
richtshof zu beurteilen, ob der Sachsische Landtag den fir seine Re-
gelung erheblichen Sachverhalt ermittelt und bericksichtigt sowie die
Gemeinwohlgrinde und die Vor- und Nachteile der Alternativen in die
Abwagung eingestellt und das Gebot der kommunalen
Gleichbehandlung beachtet hat.

Hingegen ist es grundsatzlich allein Sache des demokratisch legitimier-
ten Gesetzgebers, die relevanten Belange im Einzelnen zu gewichten
und zu bewerten. Insoweit hat der Verfassungsgerichtshof zunéchst
dariiber zu befinden, ob Ziele, Wertungen und Prognosen des Gesetz-
gebers offensichtlich und eindeutig widerlegbar sind oder den Prinzi-
pien der verfassungsrechtlichen Ordnung widersprechen (SachsVerfGH
SachsVBI. 1997, 79 [80]; vgl. BVerfGE 86, 90 [109]). Sodann ist dar-
Uber zu erkennen, ob der Gesetzgeber das von ihm geschaffene
Konzept in einer dem verfassungsrechtlichen Gebot der
Systemgerechtigkeit genigenden Weise umgesetzt hat (vgl.
SachsVerfGH JbSachsOVG 3, 107 [119]), ob das Abwagungsergebnis
zu den verfolgten Zielen deutlich auf3er Verhéltnis steht oder von will-
kiurlichen Gesichtspunkten oder Differenzierungen beeinflusst ist (vgl.
BVerfGE 86, 90 [109]). Fur diese Prufung ist unabdingbar, dass der
Sachsische Landtag seiner Entscheidung eine Begrindung beigegeben
hat, aus der die fir den Abwéagungsprozess und sein Entscheidung
relevanten Gesichtspunkte erkennbar werden.

Von diesen Mal3staben ausgehend ist die mit der kommunalen Normenkontrolle
angegriffene Regelung des Gemeindegebietsreformgesetzes Sudwestsachsen
mit Artikel 82 Abs. 2, Artikel 84 Abs. 1 Satz 2, Artikel 86, 88 Abs. 1 SachsVerf of-
fensichtlich vereinbar.

a) Die Antragstellerin wurde im Gesetzgebungsverfahren verfassungsgemaf
angehort.

Sie hatte vom 15. Juli bis zum 15. Oktober 1997 bzw. vom 20. Méarz bis zum
15. Mai 1998 - und damit ausreichend - Gelegenheit, zum Entwurf des
Sachsischen Staatsministeriums des Innern und zum Gesetzentwurf der
Sachsischen Staatsregierung, die jeweils die Eingliederung der Gemeinde
Eich/Sa. in ihr Gebiet vorsahen, Stellung zu nehmen. Das Ergebnis der An-
horungen wurde in den Sitzungen des Innenausschusses des Sachsischen
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Landtages am 30. April 1998 und am 01. Oktober 1998 im Rahmen einer 6f-
fentlichen Anhorung erortert und war als Teil der Gesetzesbegriindung (DS
2/9867, S. 220 ff.) Gegenstand der Debatte in der 89. Sitzung des S&chsi-
schen Landtages am 27. Oktober 1998 (Plenarprotokolle S. 6466 ff.).

Die Anhorung der Bevolkerung der einzugliedernden Gemeinde Eich/Sa.
wird den Anforderungen von Artikel 88 Abs. 2 Satz 3 SachsVerf gerecht.

Entgegen der Ansicht der Antragstellerin war eine Beteiligung ihrer
Bevolkerung entbehrlich.

Nach dem Wortlaut des Artikel 88 Abs. 2 Satz 3 SachsVerf ist eine
Anhoérung der Bevoélkerung nicht geboten. Auch der Normzweck erfordert
deren Beteiligung nicht. In ihre Rechtsstellung wird durch die Eingliederung
der Gemeinde Eich/Sa. nicht unmittelbar eingegriffen, da sie derselben
Gemeinde zugehorig bleibt, in ihren demokratischen Beteiligungsrechten
keine Einschrankungen erfahrt und von den mit der
Neugliederungsmallnahme madglicherweise einhergehenden finanziellen
Belastungen allenfalls mittelbar berihrt wird.

Die Eingemeindung der Gemeinde Eich/Sa. genugt den
Gemeinwohlerfordernissen des Artikel 88 Abs. 1 SachsVerf.

Der Sachsische Landtag hat die Reformziele und die Leitsdtze des
Gemeindegebietsreformgesetzes Siudwestsachsen verfassungsgemal ent-
wickelt (unten aa) und sich an diese bei seiner Entscheidung, die Gemeinde
Eich/Sa. in die Antragstellerin einzugemeinden, gehalten (unten bb).

aa) Dem Gesetzgebungsverfahren liegt ein verfassungsmaliges Ziel zu-
grunde [unten (1)]. Die Gemeinwohlaspekte sind im Lichte von Artikel
88 Abs. 1 SachsVerf hergeleitet und abgewogen [unten (2)]. Der fur die
Leitsatzbildung relevante Sachverhalt ist verfassungsgemafR erhoben
[unten (3)]. Die Vor- und Nachteile der Gebietsneugliederung sind ohne
Verfassungsverstold gewichtet [unten (4)].

(1) Die sachsischen Gemeinden entsprachen in ihrer bisherigen Gestal-
tung zu einem erheblichen Teil den an eine moderne Verwaltung zu
stellenden Anforderungen nicht, sodass die im Allgemeinen Teil der
Gesetzesbegrindung (2.3., S. 21 f.) dargestellten Reformzielen des
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Gemeindegebietsreformgesetzes Siudwestsachsen durch hinreichende
Gemeinwohlgrinde gerechtfertigt sind.

(2.1) Verfassungsrechtlich  unbedenklich ist der mit dem
Gemeindegebietsreformgesetz Sudwestsachsen sowie den sonstigen
Gebietsneugliederungsgesetzen verfolgte Zweck, die Leistungs- und
Verwaltungskraft der Gemeinden zu starken, die Effizienz, Effektivitat
und Qualitat der Aufgabenerledigung zu erhéhen sowie die Planungs-
und Steuerungsfahigkeit der gemeindlichen Verwaltung zu verbessern.
GleichermaRen halt verfassungsgerichtlicher Uberpriifung Stand, dass
die Gemeinden durch die Verbesserung ihrer raumlichen Struktur
befahigt werden sollen, sich organisch in die Entwicklung des Landes
einzufiigen und bei der Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und
Landesplanung mitzuwirken.

(1.2) Der Gesetzgeber hat in seinen Leitsatzen auch einen
Ordnungsrahmen gesetzt, der geeignet ist, dem o6ffentlichen Wohl zu
dienen.

(12.2.1) Das mit dem Gemeindegebietsreformgesetz Studwestsachsen
verwirklichte Gebietsreformsystem steht mit der Sachsischen Verfas-
sung in Einklang.

Offenkundig von Gemeinwohlgrinden getragen ist, dass das
Gemeindegebietsreformgesetz Sudwestsachsen die Verwaltungsein-
heiten dem Aufgabenraum anpassen soll (Leitsatz 3.2.2.). Eine solche
Kongruenz ist erkennbar geeignet, die o6rtliche Verwaltung - auch aus
der Sicht des Burgers - ubersichtlicher, unkomplizierter und reibungslo-
ser zu gestalten und wirtschaftlicher zu organisieren. Au3er Frage steht
weiterhin, dass Eingemeindungen in einem uUberschaubaren Verflech-
tungsbereich ein geeignetes Mittel darstellen, um die Leistungskraft der
Kommunen zum Wohle des gesamten neu zu gliedernden
Verwaltungsraumes und seiner Bevélkerung und dariber hinaus der
Gesamtbevdlkerung des Freistaates Sachsen zu stérken.

(1.2.2) Ebenso wenig ist zu beanstanden, dass der Gesetzgeber die
Zahl der Verwaltungsebenen begrenzen wollte und daher als
effektivste Organisationsform die Einheitsgemeinde ansah (Leitsatz
3.1.).
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Die Einschatzung des Séchsischen Landtages, dass
Einheitsgemeinden, eine einheitliche Planung, Verwaltung und
Haushaltspolitik ermoglichten sowie Entscheidungen beschleunigten,
ist im Lichte der Verfassung ebenso hinnehmbar wie die Annahme,
dass der Verzicht auf zusatzliche Verwaltungsebenen Finanzkrafte
bindele und dadurch die Umsetzung auch groRRerer Projekte
beginstige. Gleiches gilt, soweit der Gesetzgeber als der Demokratie
und der Transparenz der Meinungsfindung forderlich erachtet, dass bei
Einheitsgemeinden der unmittelbar legitimierte Gemeinderat tber alle
Angelegenheiten entscheidet, wahrend bei Verwaltungsgemeinschaften
weitgehend der indirekt gewahlte Gemeinschaftsausschuss zur
Entscheidung berufen ist.

(2) Der Sachsische Landtag hat die fur die Leitsatzbildung erforderli-
chen Sachverhaltselemente vollstadndig und sorgfaltig erhoben.

Ihm lagen die umfangreiche Begriindung der Staatsregierung zum Ge-
setzentwurf, die erschdpfenden Stellungnahmen der Trager kommuna-
ler Selbstverwaltung sowie der Landesentwicklungsplan vor. Hierdurch
konnte sich jeder einzelne Abgeordnete ein verlassliches eigenes Bild
von den tatsachlichen Verhéltnissen und den Entscheidungsalternati-
ven verschaffen.

(3) Der Verfassungsgerichtshof hat davon auszugehen, dass Eingliede-
rungen geeignet sind, die im Freistaat Sachsen anstehenden
Gemeindestrukturfragen zu bewaltigen und der Sachsische Landtag in
seinen Leitsatzen die Vor- und Nachteile der kommunalen
Gebietsneuordnung verfassungsgemall abgewogen hat.

(3.1) Der Gesetzgeber hat die Kriterien fur den Zuschnitt des Gemein-
degebiets, insbesondere fir die anzustrebende Mindestgrof3e von
5.000 Einwohnern fur ortliche Verwaltungseinheiten allgemein, von
8.000 Einwohnern im unmittelbar an die Oberzentren angrenzenden
Verdichteten Raum bzw. von 1.000 Einwohnern fir Mitgliedsgemeinden
einer Verwaltungsgemeinschaft oder eines Verwaltungsverbandes,
plausibel begrindet.
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Er hat sich auf die Ergebnisse der Verwaltungswissenschaft und der
Verwaltungspraxis sowie Effizienzuntersuchungen, die unter anderem
auf den Erfahrungen der alten Bundeslander beruhen, bezogen
(Leitsatz 3.2.1., S. 63 der Gesetzesbegriindung). Deren Richtigkeit ist
weder von der Antragstellerin im Einzelnen in Abrede gestellt noch wi-
derlegbar.

Der Sachsische Landtag hat - unter Berlcksichtigung der bisherigen
Erkenntnisse der Freiwilligkeitsphase der Gebietsreform und der
spezifischen Verhaltnisse und Gegebenheiten in Sachsen - auch in Be-
tracht gezogen, dass die Aufgaben in den neuen Bundesléandern nach
wie vor umfangreicher und komplexer sind (S. 10 ff. der Gesetzesbe-
grandung).

(3.2) Daruber hinaus ist aus verfassungsrechtlicher Sicht nichts
dagegen zu erinnern, dass der Gesetzgeber die Einwohnerrichtwerte
nicht als starre Grol3en ausgestaltet hat, sondern bei Vorliegen
spezifischer Gegebenheiten ein Unterschreiten der angestrebten
Regelmindestgro3e zulassen will (Leitsatz 3.2.1. lit. c). Diese
Vorgehensweise ist vielmehr Ausdruck des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes und tendenziell geeignet, die
Akzeptanz der Gebietsreform zu erhéhen und damit mittelbar das Wohl
der Allgemeinheit zu fordern.

Bei seiner Entscheidung, die Gemeinde Eich/Sa. in das Gebiet der
Antragstellerin einzugliedern, hat der Sachsische Landtag die
allgemeinen Ziele und seine Leitséatze verfassungsgemal umgesetzt.

Er hat den relevanten Sachverhalt erhoben [unten (1)] und bei der
Abwégung der Interessen das Selbstverwaltungsrecht der
Antragstellerin gewahrt [unten (2)].

(1) Der Verabschiedung des Gemeindegebietsreformgesetzes
Sudwestsachsen ist eine hinreichende Ermittlung des
entscheidungserheblichen Sachverhaltes vorausgegangen.

Dem Sé&chsischen Landtag standen die erschopfende Begrindung des
Gesetzentwurfs, die Stellungnahmen der Trager kommunaler Selbst-
verwaltung, darunter der Antragstellerin und der Gemeinde Eich/Sa.,
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sowie der Landesentwicklungsplan und der Regionalplanentwurf zur
Verfigung. Zudem haben im Innenausschuss des Sé&chsischen
Landtages umfassende Anhorungen und Erérterungen stattgefunden,
in deren  Verlauf ein umfangreiches  Tatsachen- und
Argumentationsmaterial verarbeitet worden ist.

Von einer Erhebung zusatzlicher Daten - insbesondere zum genauen
Schuldenstand der Gemeinde Eich/Sa. - war der S&achsische Landtag
entbunden, da nach seiner vertretbaren Sicht aus diesen angesichts
der fehlenden Leitsatzgerechtigkeit der Gemeinde Eich/Sa. keine ab-
wagungsrelevanten Umstande zu gewinnen waren.

(2) Entgegen der Auffassung der Antragstellerin hat sich der Gesetzge-
ber bei der Umsetzung seiner Leitsatze an diesen orientiert und das
Selbstverwaltungsrecht der Antragstellerin nicht durch eine fehlerhafte
Abwagung verletzt.

(2.1) Die Einwohnerzahl der Gemeinde Eich/Sa., die im
Landesentwicklungsplan Sachsen (SachsGVBI. 1994 S. 1489) dem
Verdichteten Raum zugeordnet ist (Anhang 2 unter 1.3), entspricht der
nach Leitsatz 3.2.1. lit. a anzustrebenden Mindestgré3e von 5.000 Ein-
wohnern bei Weitem nicht.

(2.2) Mit der Sachsischen Verfassung steht in Einklang, dass der Sach-
sische Landtag keinen Anlass sah, bei der Neugliederung der
Antragstellerin von den in den Leitsatzen 3.1. und 3.2. niedergelegten
Grundsatzen hinsichtlich Einwohnerzahl und Organisationsform abzu-
weichen.

Die Gemeinde Eich/Sa. weist weder die in Leitsatz 3.2.1. lit. d
geforderte Einwohnerzahl far Mitgliedsgemeinden in
Verwaltungsgemeinschaften auf noch kommt ihr nach der im Lichte der
Séachsischen Verfassung nicht zu beanstandenden Einschatzung des
Gesetzgebers eine ausreichende Verwaltungs- und Finanzkraft zu, um
den Anforderungen an eine eigenstandige Verwaltungseinheit gerecht
zu werden (S. 225 der Gesetzesbegrundung).

(2.3) Der Sachsische Landtag hat die sonstigen abwagungsrelevanten
Gesichtspunkte weder eindeutig fehlerhaft gewichtet noch in einer Wei-
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se zum Ausgleich gebracht, welche die Neugliederung der Antragstelle-
rin als offenkundig fehlerhaft erscheinen lassen.

(2.3.1) Den ihm von der Sachsischen Verfassung ertffneten Entschei-
dungsrahmen hat der Sachsische Landtag nicht dadurch tberschritten,
dass er davon ausging, die starkeren Uberdrtlichen Bindungen der
Gemeinde Eich/Sa. bestiinden zur Antragstellerin. Gegen diese aus
intensiven arbeitsraumlichen Verflechtungen, der zentralGrtlichen
Ausrichtung sowie der bisherigen Zusammenarbeit in der
Verwaltungsgemeinschaft gezogene Schlussfolgerung ist aus
verfassungsrechtlicher Sicht nichts zu erinnern (S. 230 der
Gesetzesbegrindung).

(2.3.2)  Vergebens rugt die  Antragstellerin, dass die
NeugliederungsmalRnahme fur sie nachteilig sei, da sie mit einer
finanziell stark belasteten Gemeinde zusammengeschlossen werde
und deshalb Beeintrachtigungen von Investitionsvorhaben zu
beflrchten seien.

Dem Gemeinwohl dient, wenn Diskrepanzen bei der Wirtschaftskraft
durch groRRere Verwaltungsraume, die eine sachgerechte Verwendung
und Verteilung der von allen Burgern aufgebrachten Steuermittel sowie
eine maximale Ausschopfung des Leistungspotentials begtnstigen, be-
gegnet wird.

Hiervon ausgehend hat sich der Sachsische Landtag offenkundig im
Rahmen seiner Entscheidungsfreiheit gehalten, als er bei der Bildung
der neuen Verwaltungseinheit Treuen Kommunen unterschiedlicher
struktureller Stéarke zusammengeschlossen hat, um so mdglichst
gleichwertige Lebensverhaltnisse und effektive Verwaltungen schaffen
zu kénnen (vgl. Leitsatz 3.2.2. Nr. 3; SachsVerfGH JbSachsOVG 3,
107 [123]). Vor Artikel 88 Abs. 1 SachsVerf halt auch ohne Weiteres
stand, dass dies fir eine Ubergangszeit zu einer Erhéhung des
Schuldenstandes der Antragstellerin fuhrt.

(2.3.3) Der Sachsische Landtag hatte die ihm durch die Verfassung
gezogenen Schranken auch dann nicht Uberschritten, wenn sich die
Antragstellerin - wie diese meint - durch die Eingemeindung von ihrer
Leitsatzgerechtigkeit weiter entfernt sdhe als zuvor.
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Selbst wenn die Antragstellerin durch die Eingliederung der Gemeinde
Eich/Sa. eine - durch andere MalRnahmen nicht angemessen
kompensierte - Schwéachung ihrer Finanzkraft erleiden und hierdurch
den vom Sa&chsischen Landtag aufgestellten Zielen und Leitsatzen -
zumindest zeitweise - weniger entsprechen sollte als zuvor, stiinde dies
mit Artikel 88 Abs. 1 SachsVerf in Einklang.

Die von der Antragstellerin dargelegten Beeintrachtigungen ihrer
Leistungskraft sind zwar beim Abwagungsvorgang nicht géanzlich
unbedeutend, hinderten den Sachsischen Landtag aber an der
Eingemeindung nicht, da diese nach seiner vertretbaren Sicht bei der
gebotenen Gesamtschau mit Gberwiegenden Vorteilen verbunden ist.
Diese zeigen sich nach Meinung des Sachsischen Landtags
insbesondere darin, dass die einwohner- und damit leistungsstarkere
Antragstellerin den aus der geringen Finanzkraft resultierenden
Problemen auf dem Gebiet der bisherigen Gemeinde Eich/Sa. besser
begegnen konne (vgl. S. 225 der Gesetzesbegrindung). Ob diese Sicht
naheliegend ist und mit den im Rahmen der kommunalen
Gebietsreform andernorts vertretenen Prognosen ohne Weiteres
harmoniert, unterliegt nicht der Prufung durch den
Verfassungsgerichtshof. Er ware an die Einschatzung des
Gesetzgebers nur dann nicht gebunden, wenn er sie - was nicht der
Fall ist - fUr offensichtlich und eindeutig widerlegbar hielte.

(2.4) Der Gesetzgeber hat hinreichend mdogliche Alternativen erwogen.

Der Sachsische Landtag hat die in Betracht kommenden gebietlichen
Moglichkeiten der Neugliederung in seine Oberlegungen einbezogen.
Eine ausfuhrlichere Auseinandersetzung mit weiteren Neugestaltungs-
formen war nicht geboten. Die nachhaltige Ertrterung anderer LO6-
sungsmodelle ist verfassungsrechtlich nur zu fordern, wenn sie gemes-
sen an den Leitsatzen der Neugliederung ernsthaft in Betracht gezogen
werden konnen. Es bliebe reiner Formalismus, wenn sich der S&chsi-
sche Landtag mit offensichtlich unguinstigeren oder gar evident leitsatz-
widrigen Gestaltungsvarianten intensiv zu befassen und sie dann im
Einzelnen an den Leitsatzen der Gebietsreform durchzuspielen hétte.
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Die Entscheidung ergeht kostenfrei (8 16 Abs. 1 Satz 1 SachsVerfGHG).
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