Freistaat

SACHSEN

SACHSISCHES
LANDESSOZIALGERICHT

Jahrespressebericht der
Sachsischen
Sozialgerichtsbarkeit
2012



Herausgeber:

Redaktion:

Gestaltung:

Stand:

Sachsisches Landessozialgericht
Parkstral3e 28
09120 Chemnitz

Yvonne Wagner, Richterin am Landessozialgericht
Pressesprecherin
presse@lsq.justiz.sachsen.de

Thomas Velikonja
Diana Leutbecher

Februar 2013


mailto:presse@lsg.justiz.sachsen.de

SACHSISCHES
LANDESSOZIALGERICHT

Freistaat

SACHSEN

Jahresbericht 2012

Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

der diesjahrige Bericht Uber die Geschaftsentwicklung in der séachsischen
Sozialgerichtsbarkeit fur das Jahr 2012 beschaftigt sich vor allem mit den
Rahmenbedingungen, die wesentliche Auswirkungen auf die Belastung ihrer Gerichte haben.
Damit ricken wieder die Verfahrenszahlen in den Streitigkeiten zu dem unter ,Hartz IV*
bekannten Zweiten Buch Sozialgesetzbuch in den Vordergrund. Nachdem im Jahr 2011 der
Anstieg der Verfahrenszahlen gebremst erschien, ist dieses Rechtsgebiet vor allem beim
Sozialgericht Dresden und dem S&chsischen Landessozialgericht (LSG) wieder in den
Vordergrund gertckt. In Dresden geht der Anstieg der Verfahrenszahlen ungebremst weiter,
bei dem LSG kam es im letzten Jahr ebenfalls zu nicht unerheblichen
Verfahrenssteigerungen. Erstmals hat das Fachgebiet Grundsicherung auch hier fast die
Halfte der Eingénge ausgemacht. Trotz der personellen Verstarkungen im letzten Jahr war

es weiter nicht mdglich, den Anstieg der offenen Verfahren zu bremsen.

Ein Grund fur die hohen Verfahrenszahlen liegt in den Fallstricken, die das Rechtsgebiet der
Grundsicherung bietet. In den Fokus gerickt ist im letzten Jahr die Frage, bis zu welcher
Hohe Kosten der Unterkunft fur Hilfebedurftigen angemessen sind. Da der Bund von der
frdher im Gesetz vorbehaltenen Mdoglichkeit nicht Gebrauch gemacht hatte, die
Zuwendungen durch Rechtsverordnung zu regeln, war die Rechtsprechung aufgerufen, eine
Strategie fur diese Frage zu finden. Das Bundessozialgericht hat schliel3lich das Instrument
des zukinftig von den zustandigen Landkreisen und kreisfreien Stddte zu erstellenden
»Schlissigen Konzepts* entwickelt. Obwohl relativ schnell ersichtlich war, dass vor allem die
Landkreise die Anforderungen nicht wirden erfullen kénnen, hat die Politik dieses Modell bei
der Uberarbeitung des SGB Il zum Gesetz gemacht. Die Kommunen haben in der Folge fast
durchweg Konzepte erstellt, die mit Klagen auf hohere Unterkunftskosten auf den Prifstand
gestellt werden. In diesem Bereich wird erbittert um die Regelungen gekampft.
Hilfeempfanger sind nicht bereit, ihre gewohnten, aber nach dem Konzept zu teuren
Wohnungen zu verlassen; die Kommunen sind nicht in der Lage, mit der schon zu engen

Finanzausstattung noch héhere Anspriiche auf diesem Gebiet zu schultern. Und der
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Landesgesetzgeber hat bisher die Moglichkeit des SGB Il nicht genutzt, die Kommunen zu
ermachtigen, die Konzepte durch kommunale Satzungen zu regeln. Die hierfir getroffenen

Regelungen wiirde den Kommunen einen weiteren Spielraum geben.

Ein weiterer Grund fur die hohen Verfahrenszahlen ist, dass fir das Verfahren vor den
Sozialgerichten fur die Klagen von Versicherten und Anspruchsberechtigten keine
Verfahrenskosten erhoben werden. So werden alle vermeintlichen Anspriiche durch die
Instanzen verfolgt, auch wenn alle Berater darauf hinweisen, dass keine Erfolgsaussicht
besteht. ,Es kostet ja nichts" — dieser Gedanke schwingt nicht immer nur unausgesprochen
bei der Frage mit, ob eine — letzten Endes nur fur die Beteiligten kostenlose — gerichtliche
Entscheidung beantragt wird. Angesichts eingeschrankter Ressourcen auch in der Justiz
bedarf dieses Kostenprivileg allerdings einer kritischen Uberpriifung: Denn berechtigte
Anspriiche kénnten auch ohne finanzielle Einbu3en von nicht Vermdgenden verfolgt werden,
weil hierflr Prozesskostenhilfe gewahrt werden kann. Voraussetzung fiir die Gewahrung ist
eine gewisse Erfolgsaussicht, die allerdings nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts grof3ziigig zu beurteilen ist. Mit einer Kostenerhebung kdnnten
auf jeden Fall die Klagen verhindert werden, fir die es Kkeine gesetzlichen
Anspruchsgrundlagen gibt oder fur die die Sozialgerichtsbarkeit gar nicht zustandig ist.
Immer haufiger werden derartige Antrage gestellt. Gegen eine Verweisung wehren sich die
Antragsteller haufig und erbittert mit dem Argument, dass sie wegen der Kostenfreiheit eine
Entscheidung im Verfahren der Sozialgerichtsbarkeit wollen. Trotz mehrer Beschliisse der
Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Landessozialgerichte zu einer
Kostenregelung im Sozialrecht, der die Justizminister der L&nder mittlerweile beigetreten
sind, wollen Sozialpolitiker diesem Thema nicht naher treten. Finanzpolitiker sind auf der

anderen Seite nicht bereit, das damit zusatzlich erforderliche Personal zu bezahlen.

Trotz aller Probleme stellt sich die Sachsische Sozialgerichtsbarkeit den Anforderungen der
Zukunft. Seit dem 01.10.2012 ist jetzt bei allen Sozialgerichten in Sachsen der elektronische
Rechtsverkehr eréffnet. Die eingegangenen Daten werden im elektronischen Fachprogramm
weiter verarbeitet. Die Teilnehmer erhalten auch alle Nachrichten des Gerichts auf einem
sicheren Ubertragungsweg in elektronischer Form. Mit den Tragern der gesetzlichen

Versicherungen und der sozialen Sicherung bestehen Kontakte. Soweit méglich, werden vor



SACHSISCHES
LANDESSOZIALGERICHT

Freistaat

SACHSEN

Jahresbericht 2012

dem Einstieg eines Versicherungstragers die jeweiligen Anforderungen besprochen und die

Verfahrensweise festgelegt.

Dieser kleine Uberblick zeigt, dass die Anforderungen an die Sozialgerichtsbarkeit im Laufe
des Jahres 2012 nicht nachgelassen haben. Die Befiirchtung der Jahreskonferenz der
Prasidentinnen und Préasidenten der Landessozialgerichte im Mai 2011 in Chemnitz, dass die
steigenden Eingange bei den Sozialgerichten anhalten und auch mit den im April 2011 in
Kraft getretenen SGB II-Anderungen kein Ende finden werden, hat sich leider auch letztes
Jahr bewahrheitet. Die neuen Regelungen haben zwar einige frihere Probleme geldst, die

Verwaltung und in der Folge die Gerichte vor neue, noch anspruchsvollere Probleme gestellt.

Dies riickt diejenigen in den Mittelpunkt, die durch ihr jahrelanges Engagement und den nicht
nachlassenden Einsatz in Vergangenheit und Gegenwart auch in diesen schwierigen Zeiten
die Funktionsfahigkeit der Sachsischen Sozialgerichtsbarkeit gewahrleistet haben: die
Mitarbeiter im richterlichen und nichtrichterlichen Dienst. lhre Arbeit tragt dazu bei, das

Ansehen des Rechtsstaates zu bewahren und zu férdern.

Ihr Gerd Schmidt
Préasident des Sachsischen Landessozialgerichts
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Teil 1: Rechtsprechungsubersicht

l. Krankenversicherung

Die (wirksame) Anfechtung eines privaten Krankenversicherungsvertrages durch den
Versicherer bzw. ein Ricktritt des Versicherers vom Vertrag haben nicht zur Folge, dass
Versicherte nachtraglich als unversichert gelten und rickwirkend der subsidiare
Versicherungspflichttatbestand des § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V eingreift.

Der Antragsteller begehrte im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes die vorlaufige
Weiterfuhrung seiner Mitgliedschaft bei der Antragsgegnerin, einer gesetzlichen
Krankenkasse. Er war seit April 2007 bei der Antragsgegnerin pflichtversichert. Im Verfahren
Uber Beitragshdhe und -nachzahlungen stellte sich heraus, dass der Antragsteller bereits seit
Marz 2010 privat krankenversichert gewesen sei; der private Krankenversicherer hatte den
Versicherungsvertrag aber im Méarz 2012 wegen falscher Angaben wirksam angefochten.
Der Antragsteller blieb mit seinem Begehren beim Sozialgericht und beim
Landessozialgericht erfolglos. Selbst wenn die Anfechtung, die nur in zivilrechtlicher Hinsicht
den privaten Versicherungsvertrag von Anfang an nichtig werden liel3e, wirksam sei, habe in
sozialrechtlicher Hinsicht ein anderweitiges Versicherungsverhéltnis bestanden; dieses
schliel3e kraft Gesetzes eine Versicherung bei der Antragsgegnerin aus. Jedoch kénne der
Antragsteller sich an ein anderes privates Krankenversicherungsunternehmen wenden, da
dieses nach dem Versicherungsvertragsgesetz zum Abschluss einer Versicherung im
Basistarif verpflichtet sei.

(Beschluss vom 14.06.2012 — L 1 KR 71/12 B ER; rechtskraftig)

1. Fur Dritte ist das Schieben eines Rollstuhls jedenfalls bei einem Gesamtgewicht von
zu Schiebendem und Rollstuhl von 160 kg nur unter Zuhilfenahme einer Brems- und
Schiebehilfe zumutbar.

2. Zur Frage, auf wessen korperliche Leistungsfahigkeit abzustellen ist, wenn die zu
schiebende Person Uber ein durchschnittliches Koérpergewicht verfigt.

Der Klager ist bei der Beklagten gesetzlich krankenversichert. Er leidet unter einem Zustand
nach intracerebraler Blutung und einem Epilepsiesyndrom. Er lebt in einer vollstationdren
Pflegeeinrichtung und bezieht Leistungen nach der Pflegestufe Il. Seine Ehefrau lebt in
derselben Einrichtung, verfligt aber Uber eine eigene Wohnung. Die Beklagte versorgte den
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Klager im Jahre 2007 mit einem Multifunktionsrollstuhl, dessen Eigengewicht 37,5 kg betragt.
Das Korpergewicht des Kléagers liegt nach dessen Angaben derzeit bei 120 kg. Die unter
Vorlage einer éarztlichen Verordnung beantragte Versorgung mit einer Brems- und
Schiebehilfe nebst Zubehor fur seinen Multifunktionsrollstuhl (Gesamtkosten: 3.512,29 EUR)
lehnte die beklagte Krankenkasse ab, da die Schiebehilfe in die Ausstattungspflicht des
Pflegeheimes falle. Die vor dem Sozialgericht erhobene Klage hatte Erfolg; das
Landessozialgericht hat die von der Beklagten eingelegte Berufung zurtickgewiesen. Die
Versorgung des Klagers mit einer Brems- und Schiebehilfe nebst Zubehor fir seinen
Multifunktionsrollstuhl sei zur Erhaltung seiner Mobilitdt notwendig. Denn flr seine
Fortbewegung aullerhalb der Pflegeeinrichtung bedirfe er in  Anbetracht seines
Kdrpergewichts und desjenigen seines Multifunktionsrollstuhls zusatzlich einer Brems- und
Schiebehilfe; andernfalls sei es der schiebenden Person unzumutbar, den Klager
fortzubewegen. Dies gelte fur jeden Helfer, nicht nur fur seine Ehefrau. Die Beklagte kénne
auch nicht mit dem Argument gehort werden, dass die Schiebehilfe in die Ausstattungspflicht
des Pflegeheimes falle. Denn der Klager bendétige das Hilfsmittel auch regelmafiig aul3erhalb
des Pflegeheimes und des Heimgelandes, namlich dann, wenn er sich zusammen mit der
Seniorenbetreuung, seiner Ehefrau, seinem Bruder oder seiner Schwégerin einen gewissen
korperlichen und geistigen Freiraum erschliee. Der Heimtrager habe aber lediglich fur die
Versorgung mit Ublichen Hilfsmitteln im Pflegeheim einschlie@lich der Heimsphéare
einzustehen.

(Urteil vom 06.12.2012 — L 1 KR 189/10)

Versicherte haben Anspruch auf Versorgung mit Goldinlays, soweit diese die einzige fur
sie in Betracht kommende zahnmedizinisch gebotene Versorgung darstellen. Die
entgegenstehende Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses fir eine
ausreichende, zweckmafige und wirtschaftliche zahnérztliche Versorgung verstof3t
gegen hoherrangiges Recht, soweit ein versicherter Allergiker deswegen faktisch von der
Versorgung mit Zahnflillungen ausgeschlossen ist.

Die Klagerin leidet an einer Kontaktallergie auf Kolophonium, Quecksilber(ll)-amidchlorid,
Abitol, Hydrochinon und auf das in Kompositadhasiven enthaltene TEGDMA. Sie begehrte
von der beklagten Krankenkasse die zahnarztliche Versorgung mehrerer Zahne mit
Goldinlays, weil alle anderen Mdglichkeiten der zahnarztlichen Versorgung durch ihre
Allergien ausgeschlossen seien. Dies lehnte die Beklagte unter Hinweis auf eine
entgegenstehende Behandlungsrichtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses ab. Die —
auch noch andere Streitpunkte betreffende — Klage war insoweit in zweiter Instanz
erfolgreich. Nach Auffassung des Senats verstof3t die von der Beklagten in Bezug
genommene Behandlungsrichtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses gegen
hoherrangiges Recht, ndmlich dem Anspruch auf die notwendige zahnarztliche Versorgung
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nach § 28 SGB V, wenn sie die Behandlung nur auf Zahnfullungen begrenzt, auf die der
Versicherte allergisch reagiert, weil sie ihn dann faktisch von der versicherten Versorgung
ausschlief3t.

(Urteil vom 25.01.2012 — L 1 KR 87/10; Revision anhdngig — B 1 KR 3/13 R)

I1. Unfallversicherung

1. Dass der Bauunternehmer fir Beitrage zu Unfallversicherung, die der von ihm
beauftragte Subunternehmer oder ein von diesem beauftragter Verleiher nicht entrichtet
hat, nach 8§ 28e Abs. 3a SGB IV wie ein selbstschuldnerischer Birge haftet, verstof3t
nicht gegen die Berufsfreiheit des Art. 12 Abs. 1 GG.

2. Der Bauunternehmer wird von dieser Haftung nur frei, wenn er ohne eigenes
Verschulden davon ausgehen konnte, dass der Subunternehmer seine
Zahlungsverpflichtung  erfillt. Eine  Freistellungsbescheinigung nach & 48b
Einkommensteuergesetz (EStG) genugt hierfir nicht; vielmehr ist neben der
kaufmannischen Prifung der dem Angebot des Subunternehmers zugrunde liegenden
Kalkulation in der Regel auch die Einholung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung des
Sozialversicherungstragers erforderlich.

Die Klagerin, ein Bauunternehmen, beauftragte von 2003 bis 2005 einen inzwischen
insolventen Subunternehmer mit der Erbringung nicht unerheblicher Bauleistungen. Die
Berufsgenossenschaft Bau nahm die Klagerin nach Abweisung des Insolvenzantrags tber
das Vermdgen des Subunternehmers mangels Masse fiir die noch offenen Beitrage zur
Unfallversicherung in Hohe von fast 33.000,- EUR in Haftung. Gegen den Haftungsbescheid
wehrte sich die Klagerin mit dem Argument, dass die Haftungsregelung ein unzulassiger
Eingriff in ihre Berufsfreiheit und daher verfassungswidrig sei; sie kdénne sich zudem
exkulpieren, weil in der Kalkulation des Subunternehmers die Sozialversicherungsbeitrage
bei den Lohnkosten zutreffend einkalkuliert ~gewesen seien und eine
Freistellungsbescheinigung nach § 48b EStG vorgelegen habe. Allerdings blieben Klage und
Berufung erfolglos. Entgegen der Ansicht der Klagerin bestehe gegen die in 8§ 28e Abs. 3a
SGB IV vorgesehene Beitragshaftung keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Zwar greife
diese ohne Zweifel in die Berufsfreiheit der Klagerin nach Art. 12 Abs. 1 GG ein; der Eingriff
sei allerdings zur Uberzeugung des Senats durch iiberragende Griinde des Gemeinwohls
gerechtfertigt.  Insofern  verwies der Senat auf die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zu § la des Arbeitnehmerentsendegesetzes, der die gleiche
Zielrichtung verfolge. Im vorliegenden Fall habe die Klagerin auch die Voraussetzungen fir
die Haftung verwirklicht. Sie kénne sich nicht exkulpieren. Denn die hier anzulegende
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmannes sei nur dann gewahrt, wenn er Nachforschungen
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tatige, die einen Rilckschluss auf die Zuverlassigkeit des Subunternehmers in
Beitragsangelegenheiten ermdglichten; hierzu zahle neben der kaufmannischen Prifung der
Kalkulation in der Regel auch die Einholung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung des
Sozialversicherungstragers, hier der Beklagten. Eine Freistellungsbescheinigung nach § 48b
EStG genlge hierfur nicht, da diese keinerlei Rickschlisse auf bisheriges Verhalten in
Beitragssachen zulieRen.

(Urteil vom 22.03.2012 — L 2 U 163/10)

Anspruch auf Verletztengeld, das den Ausfall von Arbeitsentgelt infolge eines
Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit kompensieren soll, besteht dann nicht, wenn
das Beschaftigungsverhdaltnis, das durch den Versicherungsfall unterbrochen wird, in
einem Land besteht, mit dem kein Sozialversicherungsabkommen mit der
Bundesrepublik besteht.

Der Klager erlitt 1980 einen Wegeunfall, der noch von der Sozialversicherung der DDR als
Arbeitsunfall anerkannt wurde. Seit 2006 ist er in Thailand als Geschaftsfiihrer eines dort
tatigen fleischverarbeitenden Unternehmens beschéftigt. 2008 unterzog er sich in
Deutschland einer notwendig gewordene unfallbedingte Operation; 2009 folgte eine
Heilverfahrenskontrolle. Fir diese Zeiten erhielt der Klager vom beklagten
Unfallversicherungstrager Verletztengeld. Mit Klage und Berufung verfolgte er das Ziel, fir
weitere Zeitrdume im Vorfeld der Heilverfahrenskontrolle Verletztengeld zu erlangen. Das
LSG wies allerdings die Berufung gegen das klageabweisende Urteil zurtick. Es fehle schon
an einem Anspruch auf Arbeitsentgelt, der durch eine Arbeitsunfahigkeit oder eine
MaRnahme der Heilbehandlung unterbrochen worden sei. Denn nach der systematischen
Auslegung des mal3geblichen 8 45 Abs. 1 Ziffer 2 SGB VII umfasse der Begriff nur
Arbeitsentgelt, das aus versicherungspflichtigen, inlAndischen Beschéaftigungen oder aus
durch Sozialversicherungsabkommen gleichgestellten Beschaftigungen stamme; ein
unbeschrankter Sozialleistungsexport sei nicht intendiert. Mit dem Konigreich Thailand
bestehe aber ein solches Sozialversicherungsabkommen nicht.

(Urteil vom 07.03.2012 — L 6 U 22/11)
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1. Rentenversicherung

Neben weiteren Entscheidungen zur Horgerateversorgung und zu damit im Zusammenhang
stehenden Fragen zum erstangegangnen Leistungstrager (vgl. Jahresbericht 2011) haben
die Rentensenate des Sachsischen Landessozialgerichts u.a. Folgendes entschieden:

Die Tatigkeit als Call-Center-Mitarbeiterin, die - auch im Rahmen vorgegebener
projektbezogener Einsétze - in einer Telemarketingagentur Dienstleistungen in Form
von Beratung, Vermittlung und Verkauf an Neu- und Bestandskunden sowie
Marktanalysen telefonisch durchfiihrt und abwickelt, wird in der Regel im Rahmen
eines abhangigen Beschaftigungsverhéltnisses ausgeibt und unterliegt somit der
Sozialversicherungspflicht, wenn sich die Tatigkeit von einer vergleichbaren
Arbeitnehmertatigkeit nicht wesentlich unterscheidet und keine besonderen, auf ein
Unternehmerrisiko hinweisenden Umsténde im Einzelfall erkennbar sind.

Die Beklagte hatte im sog. Statusfeststellungsverfahren nach § 7a SGB 1V festgestellt, dass
die Klagerin ihre Tatigkeit im Bereich des Telemarketing, also als Call-Center-Mitarbeiterin,
im Rahmen eines abhangigen Beschéftigungsverhéltnisses ausiibte. Im Berufungsverfahren
hatte die gegenteilige Auffassung des Sozialgerichts keinen Bestand. Entscheidend sei
hierbei, dass sie Tatigkeiten austibte, die sich von einer vergleichbaren Arbeitnehmertéatigkeit
nicht wesentlich unterscheiden. Bei den Aufgaben der Klagerin handele es sich um eine
Tatigkeit, wie sie ansonsten in Call-Centern ublicherweise von entsprechenden
Arbeitnehmern  verrichtet  werde. Sie habe keine  erkennbaren eigenen
Entscheidungsbefugnisse gehabt. Eine irgendwie geartete individuelle Arbeitsleistung, wie
sie fur selbststandige Tatigkeiten typisch sei, habe sie damit nicht erbracht. Diesem Aspekt
komme jedoch bei der rechtlichen Beurteilung wesentliche Bedeutung zu, weil bei einfachen,
typischen Arbeitnehmer-Verrichtungen, die der Beschaftigte — wie hier — ohne den Einsatz
eigener Betriebsmittel im Einwirkungsbereich des Beschéftigenden ausiibe, die Vermutung
fur ein weisungsgebundenes Beschéaftigungsverhaltnis spreche. Auch aus der Eingliederung
der Klagerin in die betrieblichen Ablaufe des Arbeitgebers und der Art der von ihr zu
erledigenden Tatigkeit ergebe sich auch ihre Weisungsunterworfenheit unter dessen
Direktionsrecht.

(Urteil vom 06.03.2012 — L 5 KR 152/10; rechtskraftig)
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Das Zentralinstitut fur Verkehrswesen der DDR — Institut fir Eisenbahnwesen — war ein
den volkseigenen Produktionsbetrieben gleichgestelltes Forschungsinstitut i.S.d. 8 1 Abs.
2 der 2. Durchfiihrungsbestimmung zur zusatzlichen Altersversorgung der technischen
Intelligenz.

Die Klagerin, eine Absolventin der Ingenieurschule fur Elektrotechnik und
Informationsverarbeitung mit Spezialisierung auf dem Gebiet der Programmiertechnik,
begehrte die Feststellung von Zeiten der Zugehorigkeit zur Zusatzversorgung der
technischen Intelligenz, was die Rentenversicherung und das Sozialgericht abgelehnt hatten.
Beim Landessozialgericht hatte sie zumindest teilweise Erfolg fir ihre Beschaftigungszeit als
Mitarbeiterin in der Forschung und Entwicklung im Zentralinstitut fur Verkehrswesen der
DDR - Institut fur Eisenbahnwesen. In Abkehr von der bisherigen, am S&chsischen
Landessozialgericht vorherrschenden Rechtsprechung sei davon auszugehen, dass das
Zentrale Forschungsinstitut des Verkehrswesens der DDR, ein den volkseigenen
Produktionsbetreiben gleichgestelltes Forschungsinstitut war. Denn im Anschluss an das
Urteil des Bundessozialgerichts vom 19.07.2011 (B 5 RS 4/10 R) sei der Begriff der
.Forschung betreibende selbstandige Einrichtungen der Wirtschaft® zu eng ausgelegt
worden. So sei gerade die Forschungsarbeit fir Produktionsbetriebe des Verkehrswesens
zum 01.01.1979 noch erweitert worden. Die Aufgabenbeschreibung im Statut mache
deutlich, dass eine enge Zusammenarbeit und Wechselbeziehung zwischen dem
Zentralinstitut fur Verkehrswesen der DDR - Institut fir Eisenbahnwesen — und den
entsprechenden Produktionsbetreiben des Verkehrswesens bestanden habe, so dass eine
wirtschaftszweigbezogene, wissenschaftlich- technische Forschung gegeben gewesen sei.

(Urteil vom 03.07.2012 — L 4 RS 664/09; rechtskraftig)

1. Es wird keine Witwerrente gewahrt, wenn die verstorbene Ehegattin eines
Vertriebenen, die selbst nicht Vertriebene i.S.d. § 1 Abs. 3 Bundesvertriebenengesetz
(BVFG) war, die allgemeine Wartezeit nicht erfillt hat.

2. Nicht in Deutschland zurtickgelegte Beitragszeiten sind nicht nach § 15 Abs. 1 Satz 1
Fremdrentengesetz (FRG) gleichgestellt, wenn die verstorbene Versicherte weder selbst
Vertriebene noch Spéataussiedlerin war, weil die VertreibungsmalRnahmen vor der Heirat
beendet waren, so dass wegen der Klarstellung in 8 14a FRG in Kasachstan
zuriickgelegte Versicherungszeiten nicht zu beriicksichtigen sind.

3. 8 14a FRG ist verfassungsgemars.
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Der 1939 geborene Klager war 2001 mit seiner russischen Frau aus Kasachstan in die
Bundesrepublik Deutschland gekommen, nachdem (nur) ihm ein Aufnahmebescheid als
Spataussiedler i.S.d. 8 4 BVFG erteilt worden war. Seine Frau starb 2002; der Klager bezieht
seit 2003 eine eigene Rente. Die Gewahrung einer Witwerrente hatte der
Rentenversicherungstrdger mehrfach abgelehnt. Dies bestétigten das Sozialgericht und das
Landessozialgericht. Denn der Klager kdnne nach dem Tod seiner Frau keine Witwerrente
beanspruchen, weil sie die allgemeine Wartezeit von funf Jahren nicht erfillt habe. Fir die
Verstorbene seien zu Recht nur 16 Monate Beitragszeiten festgestellt worden. In Kasachstan
zurlickgelegte Zeiten seien nicht zu bertcksichtigen, weil die verstorbene Ehefrau nicht zu
dem Personenkreis des 8§ 1 Buchst. a) FRG gehdre, da sie weder als Vertriebene noch als
Spataussiedlerin anerkannt sei. Den Status des Klagers als Vertriebener habe sie nicht
geteilt, weil die wegen Umsiedlung im Jahr 1944 und ggf. Vertreibung im Jahr 1945 erlittenen
VertreibungsmalBnahmen mit der neuen Wohnsitznahme in Kasachstan ihren Abschluss
gefunden hatten. Diese hatten weder zum Zeitpunkt der Heirat im Jahr 1962 noch bis zur
Ausreise in die Bundesrepublik Deutschland fortgewirkt. Seit Inkrafttreten des § 14a FRG am
01.01.2002 seien andere Beitragzeiten auch nicht mehr gleichzustellen. Da seine Ehefrau
nach Inkrafttreten dieser Vorschrift verstorben sei, komme der Klager nicht in den Genuss
der Ubergangregelung.

(Urteil vom 28.08.2012 — L 4 R 153/10; rechtskraftig — B 13 R 380/12 B)

1. Die bloRBe Darstellung eines allgemeinen Ablaufs und einer allgemeinen
Verfahrensweise wie auch der Hinweis, dass in anderen Fallen moéglicherweise
Jahresendpramien bertcksichtigt worden sind - etwa weil dort anderweitige Unterlagen
vorgelegt werden konnten -, gentigen nicht, den Nachweis oder die Glaubhaftmachung
auch fur die Zahlung von Jahresendpramien im konkreten Einzelfall zu erbringen.

2. Um zusatzliche Arbeitsentgelte in Form behaupteter Jahresendpramienzahlungen
festzustellen, ist erforderlich, dass in jedem einzelnen Jahr des geltend gemachten
Gesamtzeitraums der Zufluss einer konkreten Jahresendpramie nachgewiesen oder
glaubhaft gemacht wird, und zwar nicht nur hinsichtlich des Zeitraums, sondern auch
hinsichtlich der Erfullung der individuellen Leistungskennziffern und der tatsdchlichen
Hoéhe.

Nachdem die Deutsche Rentenversicherung die Feststellung weiterer Entgelte abgelehnt
hatte, hat das Sozialgericht dem Kléager zunachst Recht gegeben. Auf die Berufung der
Deutschen Rentenversicherung wurde das Urteil aufgehoben, weil der Klager die
tatséchliche Zahlung von Jahresendpramien im fraglichen Zeitraum aus den o0.g. Griinden
nicht nachweisen oder zumindest glaubhaft machen konnte. Dariliber konnte riickblickend
nicht beurteilt werden kann, ob die Zahlung einer Jahresendpramie von Voraussetzungen
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wie der Vorbildlichkeit im Kollegenkreis oder der Einhaltung der sozialistischen
Arbeitsdisziplin ~ abhing. Denn Regelungen, die eine bewertende  oder
Ermessensentscheidung eines Betriebes, Direktors oder einer staatlichen Stelle der DDR
vorsahen, sind weder Bundesrecht geworden, noch bundesrechtlich Uberprifbar oder
nachholbar, weil die daftr erforderlichen Entscheidungen nur auf der Grundlage des von der
SED-Ideologie gepragten Systems getroffen werden kdnnten.

(Urteil vom 18.09.2012 — L 5 RS 716/10, so auch Urteil vom 07.08.2012 — L 5 RS 439/10).

In diesem Kontext gelte auch, dass die Behauptung, erhéhte Beitrdage, die im Mitgliedsbuch
der SED eingetragen seien, aus gezahlten Jahresendpramien resultieren, in der Regel dann
nicht geeignet sei, den Zufluss dieses zusétzlichen Arbeitsentgelts glaubhaft zu machen,
wenn den Beitragseintrdgen nicht entnommen werden koénne, auf welchen konkreten
Lohnbestandteil die erhdhten Beitrage entrichtet wurden seien.

(Urteil vom 07.08.2012 — L 5 RS 45/10; und noch zahlreiche weitere Urteile, alle
veroffentlicht unter Juris und alle rechtskréaftig)

1. Der Ruckforderungsanspruch aus § 118 Abs. 4 Satz 1 SGB VI setzt voraus, dass der
in Anspruch genommene Erbe oder Erbeserbe zugleich Empfanger bzw. Verfligender
war.

2. Neben dem Anspruch aus § 118 Abs. 4 Satz 4 SGB 6 besteht keine Haftung der Erben
gemal 8 118 Abs. 4 Satz 1 i.V.m. 88 1922, 1967 BGB. Eine solche ist durch die
Spezialregelung des § 118 Abs 4 Satz 4 SGB 6 ausgeschlossen.

3. Rechtsstreitigkeiten, die einen Rickforderungsanspruch nach § 118 Abs. 4 SGB 6
betreffen, sind nicht gerichtskostenpflichtig i.S. des § 197a SGG, sondern
gerichtskostenfrei i.S. des § 183 Satz 1 SGG.

Die Deutsche Rentenversicherung forderte von der Klagerin Rentenleistungen in Hohe von
insgesamt 155.871,65 EUR zuriick. Dieser Betrag wurde als Witwen- und eigene Altersrente
der Stiefmutter des Ehemannes der Klagerin in der Zeit von 1991 bis 2007 durch den
Postrentendienst auf das Konto der Versicherten gezahlt, obwohl diese bereits 1991
verstorben war. Bis zu seinem eigenen Tod im Jahr 2004 hatte der Ehemann der Klagerin
als alleiniger Verfigungsberechtigter tiber das Konto seiner verstorbenen Stiefmutter verfligt
und Barabhebungen vorgenommen. Die Klagerin gab an, dass die weder Kenntnis von dem
Konto gehabt habe, noch verfligungsberechtigt gewesen sei. Das Sozialgericht hat den sie
belastenden Ruckforderungsbescheid aufgehoben, das Landessozialgericht hat diese
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Entscheidung bestétigt. § 118 Abs. 4 Satz 4 SGB VI sei eine die — uUbergeleitete —
Erbenhaftung nach 88 118 Abs. 4 Satz 1 in Verbindung mit 88 1922, 1967 BGB
verdrangende Spezialregelung. Der Gesetzgeber habe sich bewusst daflir entschieden, die
Erben und Erbeserben, soweit sie nicht Verfligende oder Empfanger im Sinne des § 118
Abs. 4 Satz 1 SGB VI gewesen sind, nicht der verscharften Haftung zu unterstellen und die
Bdsglaubigkeit des Empfangers oder Verfligenden nicht (ber die Erbenhaftung
.weiterzuleiten®.

(Urteil vom 30.10.2012 — L 5 R 350/11; rechtskraftig)

Bei den Wasserwirtschaftsdirektionen der DDR handelte es sich weder um volkseigene,
noch diesen gleichgestellte Betriebe.

Der Klager erstrebte fur den Beschaftigungszeitraum vom 1967 bis 1982 die Feststellung
von Zeiten der fiktiven Zugehorigkeit zum Zusatzversorgungssystem der technischen
Intelligenz und auf Feststellung der in diesem Zeitraum erzielten Arbeitsentgelte. Damit hatte
er durch die Instanzen keinen Erfolg, weil es sich bei seinem Beschéaftigungsbetrieb nicht um
einen volkseigenen Produktionsbetrieb der Industrie oder des Bauwesens handele. Die
Wasserwirtschaftsdirektion hatte nicht unter der Bezeichnung VEB firmiert und sei kein
gleichgestellter Betrieb gewesen, da die weder Ministerium noch Versorgungsbetrieb
(Wasser) gewesen sei. Den Wasserwirtschaftsdirektionen héatten Aufgaben der
Gewasseraufsicht, Gewasserkontrolle und der Wasserbewirtschaftung, nicht jedoch der
Wasserversorgung oblegen. Sie seien rechtsfahige staatliche Einrichtungen im
sonderaufsichtsrechtlichen Bereich und dem Ministerium fir Umweltschutz und
Wasserwirtschaft unterstellt gewesen. Eine Erweiterung des Kreises der gleichgestellten
Betriebe sei wegen des Analogieverbotes nicht mdglich.

(Urteil vom 13.12.2012 — L 5 RS 158/12; rechtskraftig)

V. Arbeitsférderung

Arbeitet ein Beschéftigter bei demselben Arbeitgeber im Rahmen zweier
Teilzeitbeschaftigungen, die sich hinsichtlich Dauer (ein unbefristetes und ein
befristetes), der sich aus den Aufgaben- oder Tatigkeitsbeschreibungen ergebenden
qualitativen Anforderungen und insbesondere durch deren Ausgestaltung (hier
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befristetes, drittmittelfinanziertes Projekt) unterscheiden, handelt es sich um zwei
voneinander unabhangige Beschéaftigungsverhaltnisse, die beim Wegfall eines (hier des
befristeten) Beschaftigungsverhéltnisses zum Anspruch auf Teilarbeitslosengeld fiihren
kénnen.

Die Klagerin ist seit 1998 aufgrund eines unbefristeten Arbeitsvertrages als
Fremdsprachensekretéarin zu einer wochentlichen Arbeitszeit von 20 Stunden bei einer
Technischen Universitdat des Freistaates beschéftigt. Des weiteren schloss sie mit
demselben Arbeitgeber einen von Mai 2006 bis April 2009, spater einen bis Juni 2009
befristeten Arbeitsvertrag, wonach die Klagerin als Angestellte mit der Halfte der
regelmaiigen wochentlichen Arbeitszeit einer entsprechenden vollzeitbeschéftigten
Angestellten im Rahmen eines wissenschatftlichen Projekts, das aus Mitteln Dritter finanziert
wurde, beschaftigt wurde. Nach Ablauf der letzten Befristung meldete sich die Klagerin bei
der Beklagten teilarbeitslos und beantragte die Gewéhrung von Teilarbeitslosengeld, was
diese wegen des ihrer Ansicht nach einheitlichen, nur mit einem Arbeitgeber und teilweise
noch fortbestehenden Beschaftigungsverhaltnisses ablehnte. Das Sozialgericht hat der
Klage stattgegeben; die Berufung der Beklagten hiergegen blieb ohne Erfolg. Bei der
Klagerin habe Ende Juni 2009 ein abgrenzbares Teilbeschéftigungsverhaltnis geendet. Denn
bei der Ermittlung, ob ein einheitliches Beschaftigungsverhaltnis oder mehrere
Beschaftigungsverhéltnisse  vorliege, komme der formalen  arbeitsvertraglichen
Ausgestaltung lediglich eine Indizfunktion zu; mafigebender Anknupfungspunkt fir die
vorzunehmende Differenzierung sei vielmehr im Einklang mit der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichtes, ob der Arbeitnehmer in mehreren versicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhéltnissen gestanden habe. Hierbei komme neben dem Inhalt des
jeweiligen Beschaftigungsverhéltnisses auch der Form der Eingliederung in den Betrieb des
Arbeitgebers eine entscheidende Rolle zu. Wahrend die Klagerin im unbefristeten
Beschaftigungsverhaltnis vornehmlich hochschulinterne Aufgaben erledigt habe, sei sie im
Projekt vor allem mit der (englischsprachigen) Kommunikation mit den EU-weiten
Kooperationspartnern und der finanztechnische Verwaltung der Drittmittel beschaftigt
gewesen. Zudem habe dieses Beschéftigungsverhaltnis einen untrennbaren Bezug zu dem
durch Drittmittel finanzierten Forschungsprojekt gehabt; mit dem Auslaufen des Projekts
endete die Befristung des Beschéftigungsverhaltnisses.

(Urteil vom 24.05.2012 — L 3 AL 98/11; zugelassene Revision anhéngig — B 11 AL 16/12 R)

Vereinbart im Sinne von § 6 Abs. 2 Satz 1 und 2 AIRTZG ist die tatsachlich geschuldete
Arbeitszeit, wie sie sich aus den anzuwendenden arbeitsvertraglichen Regelungen ergibt.
Diese konnen auch kollektivrechtliche Bestimmungen sein, wenn auf sie in einem
individuellen Arbeitsvertrag Bezug genommen wird.
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Mit Klage und Berufung scheiterte eine kreisfreie Stadt, die von der beklagten
Bundesagentur fur Arbeit das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Gewahrung von
Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz (AItTZG) fir eine ihrer Beschéaftigten anerkannt
haben wollte. Die Beschaftigte war zundchst mit einem Umfang von 40
Wochenarbeitsstunden beschaftigt. Aufgrund eines zwischen der Klagerin und der
zustandigen Gewerkschaft geschlossenen Bezirkstarifvertrages verminderte sich ab April
2003 die durchschnittliche wdchentliche Arbeitszeit fur alle im Geltungsbereich arbeitenden
Arbeiter und Angestellten auf 90 v. H., also auf 36 Wochenarbeitsstunden. Fir die am 1.
Februar 2004 beginnende Altersteilzeit war zwischen Klagerin und Beschaftigte eine
wochentliche Arbeitszeit von 20 Wochenstunden vereinbart. Der Senat hat im Urteil darauf
hingewiesen, dass Leistungen nach dem AItTZG nur denjenigen Arbeithehmer gewdéhrt
werden konnten, die auf Grund einer sich bis zur Altersrente erstreckenden Vereinbarung mit
ihrem Arbeitgeber ihre Arbeitszeit auf die Halfte der bisherigen wdchentlichen Arbeitszeit
vermindert hatten; mafgeblich fiir die bisherige Wochenarbeitszeit seien die letzten 24
Monate vor Beginn der Altersteilzeit (8 6 Abs. 2 Satze 1 und 2 AltZG) gewesen. Diese
betrage im Falle der Klagerin im Mittel weniger als 40 Wochenstunden; mit den vereinbarten
20 Stunden wahrend der Alterteilszeit sei die wochentliche Arbeitszeit um weniger als die
Hélfte reduziert worden. Die Klagerin kénne sich auch nicht darauf berufen, dass sie durch
die Vereinbarungen im Bezirkstarifvertrag verpflichtet gewesen sei, die Betroffene zunachst
mit 36 Wochenarbeitsstunden und mit Eintritt in die Alterteilzeit mit 20 Stunden zu
beschéftigen. Denn sie habe ihn selbst ausgehandelt und die Vereinbarung von
Sonderregelungen fiir Beschaftigte, die Alterteilzeit in Anspruch nehmen wollten,
verabsaumt.

(Urteil vom 24.05.2012 — L 3 AL 125/10; rechtskraftig)

Ein Vermittlungsgutschein im Sinne von 8 421g SGB IIl hat den Rechtscharakter eines
Verwaltungsaktes im Sinne von § 31 SGB X, so dass der Berechtigte auf die dort
vermerkte Gultigkeitsdauer vertrauen kann, solange diese nicht abgeandert wurde.

Im vorliegenden Fall begehrte der Klager von der Beklagten die Auszahlung eines am 21.
Oktober 2008 ausgegebenen und bis zum 20. Januar 2009 geltenden
Vermittlungsgutscheines, dem eine Vermittlung einer Arbeitslosen am 16. Januar 2009 durch
ihn zugrunde lag. Die vermittelte Arbeithehmerin war zu diesem Zeitpunkt noch arbeitslos,
bezog aber seit dem 21. November 2008 kein Arbeitslosengeld mehr, weil ihr Anspruch
hierauf erschopft war. Die Berufung der in der ersten Instanz verurteilten Bundesagentur war
erfolglos. Zwar sei Anspruchsvoraussetzung fur die Auszahlung des Vermittlungsgutscheins,
dass der Vermittelte einen Anspruch auf Arbeitslosengeld habe. Der Vermittlungsgutschein
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sei jedoch ein Verwaltungsakt, auf dessen Bestand der Berechtigte flr die Dauer seiner
Gultigkeit vertrauen durfe. Er werde nicht dadurch ungultig, dass eine der zugrundeliegenden
Voraussetzungen wegfalle. Er misse vielmehr durch einen eigenstandigen Verwaltungsakt
aufgehoben werden oder kénne von Beginn mit einer kiirzeren Geltungsdauer versehen
werden, wenn dies — wie hier — von vornherein absehbar sei.

(Urteil vom 26.04.2012 — L 3 AL 255/10; nachgehend Beschluss des BSG vom 26.11.2012 —
B 11 AL 65/11 B; rechtskratftig)

Fahrzeiten zum Einsatzort zéhlen als Beschéaftigungszeit; Arbeitnehmer sind wahrend
dieser Zeit nicht arbeitslos.

Der Klager bezog von der Beklagten bis Ende 2004 Arbeitslosenhilfe. Er war im Rahmen
einer Nebenbeschaftigung seit April 2004 als Umzugshelfer tatig und legte hierzu
Bescheinigungen vor, wonach er wochentlich unter 15 Stunden beschaftigt sei und € 165,-
monatlich Nebenverdienst erziele. Auf der Grundlage von Erkenntnissen, die das
Hauptzollamt im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens erlangt hatte, hob die Beklagte die
Bewilligung von Arbeitslosenhilfe mit Wirkung vom 14. April 2004 auf, weil der Klager infolge
der Beschéftigung als Umzugshelfer nicht mehr arbeitslos gewesen sei. Klage und Berufung
blieben erfolglos. Der Senat hatte in seinem Urteil festgestellt, dass der Klager zu den vom
Firmensitz abweichende Einsatzorten mit einem Sammeltransport des Arbeitgebers
transportiert worden sei. Diese Fahrtzeiten zum Einsatzort zahlten auch als
Beschéftigungszeit. Denn An -und Abfahrten, die ein Arbeitnehmer darauf verwendet, um an
einen aullerhalb des Betriebes liegenden Arbeitsplatz zu gelangen, seien auch nach der
Rechtsprechung der Arbeitsgerichte regelmafig Arbeitszeit. Dies hatte der Klager nach
seinen bisherigen Berufserfahrungen und nach Lektire des von der Beklagten damals
ausgegebenen Merkblattes wissen missen.

(Urteil vom 10.05.2012 — L 3 AL 36/10; rechtskraftig)

V. Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (Arbeitslosengeld I1)

Fahrtkosten anlasslich regelmafig stattfindender Untersuchungen im
Universitatsklinikum sind nicht vom Leistungstrager nach dem SGB Il zu Gibernehmen.
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Der Klager begehrte Kostenerstattung fir Fahrten, die ambulant in einem anndhernd
vierteljahrlichen Rhythmus im Universitatsklinikum wegen seiner Erkrankung an
Phenylketonurie, einer Stoffwechselerkrankung, die im Hinblick auf die Einhaltung der
spezifischen Diat der regelmaRigen Uberwachung bedarf, stattfinden. Das Sozialgericht
hatte den beigeladenen Sozialhilfetrédger verpflichtet, die Kosten fir zehn zwischen dem
2007 und 2009 durchgefiihrte Fahrten zum Universitatsklinikum (insgesamt 349,80 EUR) zu
zahlen. Die Klage gegen den Grundsicherungstrager und die Krankenkasse hat es
abgewiesen. Das Landessozialgericht hat das Urteil aufgehoben und die Klage insgesamt
abgewiesen. Ein Anspruch gegen die Krankenkasse bestehe nicht, weil die
Voraussetzungen der Krankentransport-Richtlinien nicht erfillt seien. Gegeniber dem
Grundsicherungstrager stehe dem Klager kein Anspruch auf Mehrbedarf nach § 23 Abs. 1
SGB Il zu, weil es sich hier um wiederkehrende Bedarfe handle, die nur schwer einer
darlehensweisen Gewahrung zugénglich seien. Zwar komme grundsatzlich ein Anspruch
gegenltber dem Sozialhilfetrdger nach 8 73 SGB Xll in Betracht. Die tatbestandlichen
Voraussetzungen der Regelung lagen aber nicht vor, weil ein unabweisbarer Bedarf nicht
ersichtlich. Medizinisch notwendige, jedoch von der Leistungspflicht der Krankenkasse nicht
umfasste Krankenfahrten, die unter dem Gesichtspunkt der Eigenverantwortung der in der
gesetzlichen Krankenversicherung Versicherten auch von Hilfebedirftigen nach dem SGB I
selbst zu zahlen seien, seien in der Regelleistung abgebildet und I6sten damit grundséatzlich
keinen Bedarf nach 8§ 73 SGB Xll aus. Der streitgegenstandliche Bedarf folge aus der
gesundheitlich bedingten Notwendigkeit, einen bestimmten Ort aufzusuchen. Er stelle sich
damit als Bedarf dar, der sowohl dem in der Regelleistung abgebildeten Bereich der
Gesundheitspflege als auch dem ebenfalls in der Regelleistung beriicksichtigten Bereich der
Mobilitat zugehdrig sein konne. Vieles spreche dafur, den Bedarf als einen Mischbedarf
dieser Bereiche anzusehen. Wie auch immer man ihn systematisch einordnen mag, handelt
es sich jedenfalls seiner Art nach nicht um einen atypischen, sondern einen in der
Regelleistung berticksichtigten Bedarf.

(Urteil vom 19.01.1012 — L 3 AS 39/10, rechtskréaftig)

Ein Leistungsantrag nach 8 37 SGB 2 ist dann zugegangen, wenn er so in den Bereich
des Empfangers gelangt ist, dass dieser unter normalen Verhaltnissen die Mdglichkeit
hat, vom Inhalt der Erklarung Kenntnis zu nehmen.

Die Klager haben geltend gemacht, schon Ende November 2006 einen Fortzahlungsantrag
fur Januar 2007 gestellt zu haben, und begehrten Leistungen ab 01.01.2007. Das
Sozialgericht hat nach Beweiserhebung in der mindlichen Verhandlung die Klage
abgewiesen, weil nicht nachgewiesen werden konne, dass die Klager rechtzeitig einen
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Fortzahlungsantrag gestellt hatten. Die Unerweislichkeit dieser Tatsache gehe zu ihren
Lasten. Das hat das Landessozialgericht bestatigt. Der Antrag auf Gewahrung von
Leistungen nach dem SGB Il habe konstitutive Wirkung fir einen Leistungsanspruch. Dass
der Fortzahlungsantrag fir die Zeit ab Januar 2007 zugegangen sei, sei an Hand der
vorliegenden Unterlagen und auch nach der Beweisaufnahme nicht zu belegen. Weitere
Gesichtspunkte, die Ruckschlisse auf die behauptete Antragsabgabe im November 2006
zulassen konnten, sprachen eher gegen als fur die Klager. Zwar ist es nicht dem Grunde
nach auszuschlieen, dass ein Antrag oder Unterlagen, die einer Behorde auf dem Postweg
oder nach persdnlicher Abgabe zugehen, im Behdrdenbetrieb verloren gehen oder erst zu
einem spateren Zeitpunkt wieder aufgefunden werden. Im vorliegenden Einzelfall stehe nach
Abwagung aller Fakten und Gesichtspunkte nicht zur Uberzeugung des Gerichtes fest, dass
der Fortzahlungsantrag fir Leistungen ab Januar 2007 im November 2006 in den Briefkasten
der Behorde eingeworfen worden sei. Fur den Zeitpunkt des Einganges des
Leistungsantrages trigen die Klager die objektive Beweislast. Somit habe die
Nichterweislichkeit des Antragseinganges zur Folge, dass wegen der Regelungen in 8§ 37
Abs. 1 und 2 Satz 1 SGB Il a. F. der geltend gemachte Anspruch auf Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il fiir die Zeit vom Januar 2007 bis zum
Oktober 2007 nicht bestehe.

(Urteil vom 21.06.2012 — L 3 AS 607/11)

Die fur Streitigkeiten um Leistungen nach dem SGB Il zustdndigen Senate des Séachsische
Landessozialgericht haben zu Fragen im Zusammenhang mit Unterkunftskosten u.a.
Folgendes entschieden:

Eine Kindigung des Mietvertrages uber die bisherige Wohnung durch die
Hilfebedurftigen rechtfertigt die Erforderlichkeit des Umzugs nicht.

Die Klagerin, die mit inren beiden Tochtern in einer Drei-Zimmer-Wohnung wohnte, kiindigte
den Mietvertrag und wandte sich dann an den Leistungstradger wegen des Umzugs in eine
gréRere Wohnung. Ihr Eilantrag auf vorlaufige Verpflichtung zur Erteilung einer Zusicherung
zum Umzug hatte weder beim Sozialgericht noch beim Landessozialgericht Erfolg. Habe ein
Hilfebedirftiger eine bestimmte Wohnung - wéahrend oder auferhalb des Bezugs von
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts - gewahlt, so spreche zunéchst die
tatsachliche Vermutung fir die Angemessenheit der konkreten, selbst gewéhlten Unterkunft.
Die bloRRe, auch erhebliche Unterschreitung der maf3geblichen Flachenhéchstwerte mache
daher allein einen Umzug regelmaRig noch nicht erforderlich. Bei der Beurteilung der
Erforderlichkeit des Umzugs hat eine durch Eigenkindigung der Hilfebedurftigen
herbeigefiihrte Umzugsnotwendigkeit aul3er Betracht zu bleiben. Ansonsten hétten es die
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Hilfebedurftigen in der Hand, einen der gesetzgeberischen Zielsetzung widersprechenden
Wohnungswechsel zu erzwingen.

(Beschluss vom 12.03.2012 — L 7 AS 985/11 B ER; siehe hierzu auch Urteil vom 21.06.2012
— L 3 AS 828/11)

Wenn ein schlussiges Konzept des kommunalen Tragers zur Angemessenheit der
Kosten der Unterkunft nach dessen Bekundung nicht vorliegt, kann im Verfahren des
einstweiligen Rechtsschutzes auf die Angemessenheitsobergrenze nach dem
Tabellenwert der 88 8 bzw. 12 Wohngeldgesetz (WoGG) - jeweils rechte Spalte -
zuziglich Sicherheitszuschlages abgestellt werden.

Ebenfalls im Zusammenhang mit einer Zusicherung zum Umzug in eine gréRere Wohnung
hat das Landessozialgericht entschieden, dass der Umzug erforderlich ist, wenn er der
Reduzierung der Kosten der Unterkunft dient. Fir die bisherige Wohnung fielen insgesamt
Kosten in H6he von 760,00 €/Monat, an. Fir die neue Wohnung sind Gesamtkosten in Héhe
von 684,00 €/Monat, zu zahlen. Von dem Grund des Umzugs, die monatlichen
Wohnungskosten - trotz Zuwachses der Bedarfsgemeinschaft durch die Geburt eines
weiteren Kindes - um 76,00 € zu reduzieren, wirde sich auch eine Nichtleistungsempfanger
leiten lassen. Die Kosten der neuen Wohnung seien auch angemessen. Selbst der
Antragsgegner gehe vom Fehlen eines schliissigen Konzeptes im Sinne der standigen
Rechtsprechung des BSG zur Angemessenheit der Kosten der Unterkunft aus. Im Verfahren
des einstweiligen Rechtsschutzes komme es - bei Nichtvorliegen eines schliissigen
Konzepts - aufgrund der Eilbedurftigkeit nicht in Betracht, dass das Gericht selbst die nach
den richterlichen Vorgaben zu ermittelnden angemessenen Kosten ermittelt. In diesem Fall
ist es vielmehr gerechtfertigt, auf den Tabellenwert des 8 8 WoGG bzw. 8§ 12 WoGG - jeweils
rechte Spalte - zuziglich eines Sicherheitszuschlags abzustellen.

(Beschluss vom 05.04.2012 — L 7 AS 425/11 B ER)

Es bestehen keine rechtlichen Bedenken dagegen, dass die kommunalen Trager im
Freistaat Sachsen bei der Bestimmung des angemessenen Bedarfs fir Unterkunft die in
der Verwaltungsvorschrift Wohnflachenhdchstgrenzen angegebenen Werte zugrunde
legen.
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Der Stadtrat der Landeshauptstadt Dresden hatte am 24.11.2011 auf der Grundlage eines
beim Institut fur Wohnung und Umwelt GmbH in Auftrag gegebenen Gutachtens vom
24.10.2011 (IWU-Gutachten) neue Angemessenheitsgrenzen fur Unterkunftskosten in
Dresden beschlossen. Zur Frage, ob die Stadt Dresden nunmehr Uber ein sog. schlissiges
Konzept i.S.d. Rechtsprechung des Bundessozialgerichts zu den fur die Leistungsempfanger
des SGB Il angemessenen Unterkunftskosten verflgt, hatte das Landessozialgericht im
Rahmen eines Beschwerdeverfahrens im einstweiligen Rechtsschutz zu entscheiden. Es sei
zulassig, fur die Bestimmung des angemessenen Bedarfs fir Unterkunft die in der VwV
Wohnflachenhéchstgrenzen vom 07.06.2010 angegebenen Werte zugrunde legen, weil das
Séchsische Staatsministerium fiur Soziales und Verbraucherschutz hierfir zustandig
gewesen sei. Der Senat hat dartber hinaus wegen der nur begrenzten Prifmdglichkeiten im
Eilverfahren das Dresdner Konzept nicht von vornherein verworfen. Zwar konnten die
Schlussfolgerungen im IWU-Gutachten diversen Bedenken begegnen, es werde aber (u.a.)
offen gelassen, ob die abstrakte Verfligbarkeit von Wohnungen bereits bei der Ermittlung der
Angemessenheitsgrenze einbezogen werden konne. Dies erscheine jedenfalls grundsatzlich
mdglich, weil mafigeblich sei, ob im konkreten Vergleichsraum eine ,angemessene”
Wohnung anzumieten ware fiir den Fall, dass die Bestandswohnung unangemessen teuer
ist.

(Beschluss vom 29.05.2012 — L 7 AS 24/12 B ER)

Es gab und es gibt im SGB 2 keine Regelung, auf Grund derer in Fallen, in denen die
Zumutbarkeit eines Umzuges streitig ist, die Unterkunftskosten bis zum Abschluss der
Sachverhaltsermittlung in vollem Umfang zu Gbernehmen waren. Auch aus der Erklarung
einer Behorde, die Zumutbarkeit eines Umzuges prtfen zu wollen, kann grundsatzlich ein
solcher Anspruch auf Kosteniibernahme fiir eine Ubergangszeit nicht hergeleitet werden.

Der Grundsicherungstrager hat sich gegen ein Urteil des Sozialgerichts gewandt, mit dem
dieses ihn verpflichtet hatte, die tatsachlichen Kosten der Unterkunft und Heizung zu
Ubernehmen. Den Klagern sei jedenfalls bis zum Erlass des Widerspruchsbescheides ein
Umzug nicht zumutbar gewesen. Sie hatten jedenfalls solange, wie die Behdrde zu erkennen
gegeben habe, dass die Frage der Zumutbarkeit des Umzuges geprift werde, davon
ausgehen durfen, dass die Kosten flr die Unterkunft in voller Hohe Gbernommen wurden.
Dem hat sich das Landessozialgericht nicht angeschlossen: die Klager hatten auf der
Grundlage von 8 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il a. F. grundséatzlich nur einen Anspruch auf
Ubernahme ihrer Unterkunftskosten bis zur Grenze der angemessenen Kosten.
Ausnahmsweise hétten sie bei nicht angemessenen Unterkunftskosten einen Anspruch auf
Ubernahme nicht nur der angemessenen, sondern der sie (bersteigenden
Unterkunftskosten, wenn die Voraussetzungen des Ausnahmetatbestandes in § 22 Abs. 1
Satz 3 SGB Il a. F. erfillt waren. Das vorliegend streitige Tatbestandsmerkmal der
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Unzumutbarkeit der Kostensenkung sei ein unbestimmter Rechtsbegriff, der voll gerichtlich
Uberprifbar sei. Gleichwohl begriinde eine unzureichende oder géanzlich unterbliebene
Sachverhaltsermittiung der Behérde keinen Anspruch nach § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il a. F.
auf Ubernahme der tatsachlichen Unterkunftskosten.

(Beschluss vom 05.09.2012 — L 3 AS 640/10 NZB)

Die Zeit der Unterbringung in Einrichtungen zum Vollzug richterlich angeordneter
Freiheitsentziehung i.S.d. 8 7 Abs. 4 Satz 2 SGB Il ist gesondert zu betrachten und nicht
mit der Zeit eines Aufenthalts in einer Einrichtung zur medizinischen Rehabilitation, fir
die die Strafvollstreckung gemaf § 35 BtMG zurtickgestellt wurde, zusammenzurechnen.

Die Antragstellerin  wurde mit rechtskraftigem Urteil des Amtsgerichts zu
Gesamtfreiheitsstrafen verurteilt. In diesem Zusammenhang sal3 sie zunachst in der
Justizvollzugsanstalt (JVA) ein. Die weitere Vollstreckung der Freiheitsstrafen wurde mit
Zustimmung des Gerichts gemaf § 35 Abs. 1 und Abs. 3 Betdaubungsmittelgesetz (BtMG) fur
die Behandlung in einer Reha-Klinik ab dem Betreten der Therapieeinrichtung fur die Dauer
von langstens zwei Jahren zurlickgestellt. Die nachgewiesene Zeit des Aufenthalts dort
werde auf die Strafe angerechnet, bis zwei Drittel der Strafe erledigt seien. Sodann wurde
die Antragstellerin zur stationaren Langzeitentwohnung in der Reha-Klinik aufgenommen; die
Regeltherapiedauer betrage 24 Wochen und kdnne ggf. verlangert werden. Entsprechende
Leistungen der medizinischen Rehabilitation hatte der Rentenversicherungstrager bewilligt.
Den Antrag auf Bewilligung von Leistungen nach dem SGB Il fur die Antragstellerin lehnte
der Leistungstrager ab, weil sie langer als sechs Monate in einer stationdren Einrichtung
untergebracht sei. Das Sozialgericht hat die Behotrde durch einstweilige Anordnung
verpflichtet, vorlaufig die monatliche Regelleistung nach dem SGB Il zu gewahren. Diese
Entscheidung hat das Landessozialgericht bestatigt. Bei der Reha-Klinik handele es sich
nicht um eine Einrichtung zum Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentziehung, sondern
eine Einrichtung der medizinischen Rehabilitation. Die Rechtsauffassung, dass die
Aufenthaltszeiten in der JVA und in der Reha-Klinik zusammenzurechnen seien, finde weder
im Gesetz noch in der Gesetzesbegrindung eine Stiitze. Zwar sei nicht von der Hand zu
weisen, dass der Umstand, dass gemal § 36 Abs. 1 Satz 1 BtMG die Zeit, in der sich der
Verurteilte in einer seiner Rehabilitation dienenden Behandlung befindet bzw. in einer
staatlich anerkannten Einrichtung, die dazu diene, die Abhangigkeit zu beheben oder einer
erneuten Abhangigkeit entgegenzuwirken, teilweise auf die Strafe angerechnet werde, eine
entsprechende Zuordnung des Aufenthalts in einer Rehabilitationseinrichtung zur Strafzeit
erlauben konnte. Bei den genannten Vorschriften, die eine Zurlckstellung der
Strafvollstreckung und eine anschlieRende Aussetzung zur Bewahrung ermdéglichten,
handele es sich jedoch um besondere Regelungen fir drogenabhangige Straftater, die den
Umstand, dass die Verurteilten die Tat aufgrund eine Betaubungsmittelabhéngigkeit
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begangen haben, beim Strafvollzug berlcksichtigten und die MaRnahmen der
Resozialisierung dementsprechend anpassten. Es sei davon auszugehen, dass dem
Gesetzgeber diese Sonderregelungen bekannt gewesen seien, als er mit Wirkung zum
01.08.2006 den Leistungsausschluss im 87 Abs. 4 SGB Il neu geordnet habe. Die
Unterbringung in einer JVA einerseits und in einer Einrichtung zur medizinischen
Rehabilitation i.S.d. § 107 Abs. 2 SGB V andererseits im Rahmen des 8 7 Abs. 4 SGB Il
seien unterschiedlichen Regimen unterworfen, die ein Zusammenrechnen der jeweiligen
Aufenthaltszeiten ausschléssen.

(Beschluss vom 28.11.2012 — L 7 AS 244/12 B ER)

Der gegen die Ablehnung der Anordnung der aufschiebenden Wirkung gerichteten
Beschwerde fehlt das Rechtsschutzinteresse, wenn das Jobcenter erklart hat, dass
aufgrund des die Eingliederungsvereinbarung nach § 15 Abs. 1 Satz 6 SGBII
ersetzenden Verwaltungsaktes weder Sanktionen verhdngt worden sind noch hieraus
kunftig verhangt werden.

Nachdem es bei einem  Meldetermin  nicht zur  Unterzeichnung  einer
Eingliederungsvereinbarung gekommen war, wurde gegeniber der Antragstellerin ein die
Eingliederungsvereinbarung ersetzender Verwaltungsakt erlassen. Dagegen wandte sie sich
beim Sozialgericht, das den Antrag auf Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutz abgelehnt hat.
Das Landessozialgericht hat die Beschwerde dagegen verworfen. Zwar kénne grundsatzlich
gegen einen die Eingliederungsvereinbarung nach 8 15 Abs. 1 Satz 6 SGB Il ersetzenden
Verwaltungsakt nach § 86b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des SGG i. V. m. § 86a Abs. 2 Nr. 4 SGG
und 8 39 Nr. 1 SGB Il die Anordnung der aufschiebenden Wirkung durch das Gericht begehrt
werden. Bei einer Ablehnung durch das Sozialgericht ist grundsatzlich auch eine
Beschwerde nach § 172 Abs. 1, § 173 SGG statthaft und nicht gemafl? § 172 Abs. 3 Nr. 1 i.
V. m. 8 144 Abs. 1 Satz 1 SGG ausgeschlossen. Denn der angefochtene Bescheid sei nicht
auf eine Geld-, Dienst- oder Sachleistung gerichtet. Damit sei der wirtschaftliche Wert des
Beschwerdegegenstands nicht mafl3gebend. Es fehle aber das Rechtsschutzinteresse. Der
Begriff des Rechtsschutzbedirfnisses bedeute, dass nur derjenige, der mit dem von ihm
angestrengten gerichtlichen Rechtsschutzverfahren ein rechtsschutzwirdiges Interesse
verfolge, einen Anspruch auf eine gerichtliche Sachentscheidung habe. Ein solches sei hier
nicht gegeben, weil der Antragsgegner erklart habe, dass aufgrund des
streitgegenstandlichen Verwaltungsakts weder Sanktionen verhangt worden seien noch
hieraus kunftig verhéngt wirden. Damit sei es der Antragstellerin zumutbar, die Klarung der
behaupteten = Rechtswidrigkeit des  Verwaltungsaktes im  Hauptsacheverfahren
herbeizufihren. Es gebe keine Anhaltspunkte dafiir anzunehmen, dass die Erklarung des
Antragsgegners unzutreffend sei oder dass er sich an seine Erklarung, in Bezug auf den
Bescheid keine Sanktion zu erlassen, nicht halten werde.
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VI. Sozialhilfe und Asylbewerberleistungen

Dem durch eine Anzeige nach § 93 Abs. 1 Satz 1 SGB XII in Anspruch genommenen
Drittschuldner steht ein eigener Anspruch auf fehlerfreie Ermessenausibung gegentiber
dem Sozialhilfetrager zu.

Nachdem der Sozialhilfetrager erfahren hatte, das ein Leistungsberechtigter, dem seit 2007
Hilfe zum Lebensunterhalt gewéhrt worden war, Uber eine Berufsunfahigkeitsversicherung
verfugte, machte er einen Erstattungsanspruch im Wege einer sog. Uberleitungsanzeige
gemal 8 93 SGB Xl gegenliber dem privaten Versicherungsunternehmen geltend. Das
Sozialgericht hatte den Eilantrag mangels Rechtschutzbedurfnis abgelehnt, weil unerheblich
sei, ob die Leistungen aus dem Versicherungsverhaltnis an den Versicherten oder an den
Sozialhilfetréager zu erbringen waren. Diese Auffassung teilte das Landessozialgericht zwar
nicht, weil die Uberleitung nach § 93 Abs. 1 Satz 1 SGB XIlI sich eben nicht auf die bloRe
Uberleitung des Anspruchs beschranke, sondern dariiber hinaus eine sozialhilferechtliche
Regelung enthalte. Insbesondere konne in Fallen besonderer Harte von einer Uberleitung
abgesehen werden, was eine Berlcksichtigung der Interessen des durch die
Uberleitungsanzeige Verpflichteten ungeachtet der Verhéltnisse des Sozialhilfeempfangers
erfordere. Insofern stehe nicht nur dem Hilfeempfanger, sondern auch dem (vermeintlichen)
Drittschuldner Anspruch auf fehlerfreie Ausiibung des Uberleitungsermessens durch den
Sozialhilfetrager zu. Da die Voraussetzungen fiir den Ubergang von Anspriichen vorlagen
und der Bescheid des Sozialhilfetrdgers demzufolge nicht rechtswidrig sei, hatte die
Beschwerde dennoch keinen Erfolg.

(Beschluss vom 11.06.2012 — L 7 SO 22/10 B ER; rechtskraftig)

Der Erbe ist allein verpflichtet, die Begrabniskosten fiir den Erblasser zu tragen. Waren
er und der Erblasser im Zeitpunkt des Todes bedirftig, hat der Sozialhilfetrager die
Kosten fir eine einfache, aber angemessene Bestattung zu erstatten. Der Verweis auf
Dritte, die nicht Erben sind, ist ausgeschlossen.

Im August 2007 verstarb die Mutter der Klagerin, die zu dieser Zeit ,Hartz-1IV“-Empfangerin
war. Die Klagerin war Alleinerbin der Mutter und nahm das Erbe, das lediglich aus einem
kleinen Sparguthaben bestand, an. Auf ihren Antrag hin gewahrte der beklagte ortliche
Sozialhilfetrager lediglich die Halfte der verauslagten Bestattungskosten (abziglich des
Wertes des Sparguthabens), da auch die Stiefschwester — gleichwohl nicht Erbe geworden —
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zumindest nach Maligabe des sachsischen Bestattungsrechts verpflichtet sei, die
Bestattungskosten zu tragen. Die Klage auf Erstattung der zweiten Halfte war erfolgreich.
Das Landessozialgericht hat die Berufung der Beklagten zuriickgewiesen. Nach Sinn und
Zweck des Sozialhilferechts solle der Staat nur bei dem Bedurftigen einspringen, der letztlich
die Bestattungskosten zu tragen habe. Diese Verpflichtung kdénne sich zwar auch aus dem
blrgerlich-rechtlichen Unterhaltsrecht und den landesrechtlichen Vorschriften zum
Bestattungsrecht ergeben. Beide hiernach Verpflichteten konnten aber in dem Falle, dass es
einen Erben gebe, diesen zum Ersatz verpflichten und seien daher nur nachrangig und nicht
endgultig verpflichtet. Hinsichtlich des Unterhaltsrechts ergebe sich dies schon aus dem
Gesetz (8 1615 Abs. 2 BGB); hinsichtlich der 6ffentlich-rechtlichen Bestattungsvorschriften
folge dies aus der Systematik und dem Sinn und Zweck des Gesetzes. Denn die
Bestattungsvorschriften hatten ihren Ursprung im gefahrenabwehrrecht und sollten eine
ordnungsgemale, angemessene und vor allem ziigige Bestattung gewéhrleisten. Hierzu
werde nach einfachen Malstdben ein Handlungsverpflichteter bestimmt, ohne eine
(endgultige) Kostentragungspflicht festzulegen.

(Urteil vom 17.10.2012 — L 8 SO 2/10; rechtskréaftig)

VII. Elterngeld und Kinderzuschlag

Fur die Ruckforderung eines Kinderzuschlages nach § 6a BKGG wegen nachtraglich
festgestellten Einkommens fehlt es an einer formellen Rechtsgrundlage.

Der Klagerin war fir deren zwei Kinder ein monatlicher Zuschlag von 224,00 EUR gewahrt
worden. Die Gewahrung des Kinderzuschlags ergehe unter Vorbehalt der Rickforderung
nach § 32 SGB X. Nach Vorlage der Lohnbescheinigungen berechnete die Beklagte unter
Heranziehung der im Ubrigen unveranderten Abzugspositionen den Anspruch auf
Kinderzuschlag neu, hob den Kinderzuschlag fur die Zeit von Marz bis August 2008 auf und
forderte von der Klagerin den ausgezahlten Kinderzuschlag in Hohe von 1.344,00 EUR
zuriick. Das Sozialgericht hatte den Bescheid wegen fehlerhafter Berechnung aufgehoben.
Das Landessozialgericht hat dies im Hinblick auf die fehlende Rechtsgrundlage bestétigt. Die
Beklagte konne ihre Rickforderung nicht darauf stltzen, dass der bewilligende
Verwaltungsakt mit einer Nebenbestimmung dergestalt erlassen worden sei, dass erst im
Rahmen einer abschlielenden Prifung das tatsachlich zu beriicksichtigende Einkommen
ermittelt und dann die zutreffende Héhe des Kinderzuschlags festgesetzt werde. Vorliegend
kéamen allein Nebenbestimmungen im Sinne von 8§ 32 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 SGB X in Betracht.
Hierzu habe der Beklagte bekundet, dass es sich um eine Bedingung im Sinne von 8§ 32 Abs.
2 Nr. 2 SGB X gehandelt habe; eine solche lasse sich dem Bescheidtext jedoch nicht
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entnehmen ebenso wenig einen entsprechenden Vorbehalt des Widerrufs. Als
Rechtsgrundlage, auf Grund derer die Beklagte berechtigt gewesen sein kodnnte, die
Leistungsbewilligung aufzuheben, komme 8 48 SGB X in Betracht. Die dort geforderte
wesentliche Anderung in den tatsachlichen Verhaltnissen nach dem Erlass eines
Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung sei zwar eingetreten, weil das Einkommen des
Ehemannes der Klagerin geringer ausgefallen sei als im Bewilligungsbescheid zugrunde
gelegt.  Gleichwohl  folge daraus kein  Rickforderungsanspruch, weil die
Leistungsberechnung der Beklagten nicht korrekt sei.

(Urteil vom 11.10.2012 - L 3 BK 2/10)

VIIl.  Prozessrecht

Auf der Grundlage von § 121 Abs 2 ZPO kann nur ein Rechtsanwalt, nicht aber eine
Rechtsanwaltsgesellschaft, eine Partnerschaftsgesellschaft oder eine
Rechtsanwaltssozietat beigeordnet werden.

Das Landessozialgericht hat es abgelehnt, im Beschwerdeverfahren einen
Prozesskostenhilfebeschluss  dahingehend abzuandern, dass an Stelle des
sachbearbeitenden Rechtsanwaltes die Rechtsanwaltssozietat beigeordnet werde. Der in §
121 Abs.2 ZPO verwandte Begriff des Rechtsanwaltes werde in der
Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAQO) beschrieben. Ein Rechtsanwalt sei gemafld § 1 BRAO
unabhangiges Organ der Rechtspflege. Aus den Regelungen der BRAO folge, dass unter
dem Begriff des Rechtsanwaltes eine natirliche Person und nicht eine juristische Person
oder eine Personenmehrheit verstanden wird. Dies werde auch aus der Regelung Uber die
Berufsbezeichnung in § 12 Abs. 4 BRAO deutlich. Danach durfe nach der Zulassung die
Tatigkeit unter der Berufsbezeichnung ,Rechtsanwéltin® oder ,Rechtsanwalt” ausgeibt
werden. FUr das Prozesskostenhilferecht bedeute dies, dass nur ein Rechtsanwalt oder eine
Rechtsanwaltin im Sinne des 8 12 Abs. 4 BRAO beigeordnet werden kénne. Hieran habe
sich  auch durch die Einfihrung der Rechtsanwaltsgesellschaft und der
Partnerschaftsgesellschaft nichts geandert. Die Regelungen in 8§ 59| Satz 1 und 2 BRAO
bezdgen sich nach der Gesetzesbegriindung ausschlie3lich auf die Regelungen uber die
Postulationsfahigkeit. Eine behauptete oder unterstellte direkte Verknipfung von
Postulationsfahigkeit einerseits und Beiordnungsmdglichkeit nach § 121 Abs. 1 und 2 ZPO
andererseits gebe es nicht.
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Eine Widerspruchseinlegung mittels einfacher E-Mail stellt keine

Widerspruchseinlegung im Sinn des 8 84 Abs. 1 Satz 1 SGG dar.

Der Antragsteller hatte der Behorde als Anhang einer E-Mail das Widerspruchsschreiben im
Portable-Document-Format (PDF) Ubersandt. Das Original des Schreibens mit seiner
handschriftlichen Unterschrift hatte er zuvor eingescannt. Das Landessozialgericht hat
ausgefiihrt, dass zwar eine Widerspruchseinlegung mittels einfacher E-Mail zwar keine
schriftliche Widerspruchseinlegung i.S.d. § 84 Abs. 1 Satz 1 SGG darstelle und dass die in §
84 Abs. 1 Satz 1 SGG angeordnete Schriftform vorliegend auch nicht nach § 36a Abs. 2 Satz
1 SGB | durch die elektronische Form ersetzt worden sei. Jedoch habe der beim
Antragsgegner erstellte Ausdruck der auf elektronischem Wege Ubermittelten Datei der
Schriftform i.S.d. 8 84 Abs.1 Satz 1 SGG genugt. Der Ausdruck verkérpere die
Widerspruchseinlegung in einem Schriftstick und schlie@e mit der Unterschrift des
Antragstellers ab. Dass die Unterschrift nur in der Kopie wiedergegeben sei, sei unschédlich,
weil der im Original unterzeichnete Schriftsatz eingescannt und elektronisch als PDF-Datei
Ubermittelt und vom Antragsgegner entgegengenommen und ausgedruckt worden sei. Der
Empfanger sei allerdings nicht verpflichtet, die Datei auszudrucken. Werde sie nicht
ausgedruckt, entstehe zu keiner Zeit eine korperliche Urkunde beim Empfanger. Die
Schriftform i.S.d. § 84 Abs. 1 Satz 1 SGG sei in diesem Falle nicht gewahrt. Das Risiko, dass
ein als PDF-Datei per E-Mail Ubermitteltes Schreiben nicht ausgedruckt werde und damit
nicht die Schriftform erlange, trage der Absender.

(Beschluss vom 26.06.2012 — L 7 AS 205/11 B ER)

Fur die Beschwerde gegen einen die Verzdgerungsrige eines Beteiligten
zuriickweisenden Beschluss des Sozialgerichts fehlt jedenfalls das
Rechtsschutzbedurfnis, weil dadurch die Rechtsstellung des Beteiligten in einem
nachfolgenden Entschadigungsverfahren nach 88 198 bis 202 GVG nicht beeinflusst
werden kann.

Das Sozialgericht hatte die Verzogerungsrige der Klagerin gemal § 198
Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) in der mundlichen Verhandlung durch Beschluss
zurlickgewiesen, da die erforderliche Untatigkeit des Gerichts aufgrund des vorliegenden
Sachverhalts nicht gegeben sei. Die dagegen erhobene Beschwerde der Klagerin hat das
Landessozialgericht verworfen. Zweifelhaft sei schon, ob eine Entscheidung des
Sozialgerichts i.S.d. § 172 SGG vorliege. Aus der eindeutigen gesetzlichen Regelung und
der Gesetzesbegriindung ergebe sich, dass eine Entscheidung des Ausgangsgerichts tber

25



SACHSISCHES
LANDESSOZIALGERICHT

Freistaat

SACHSEN

Jahresbericht 2012

die Verzodgerungsrige nicht vorgesehen sei. Der Beschluss des Sozialgerichts zur
Verzogerungsrige gehe ins Leere. Denn die Verzogerungsrige diene der Vorwarnung, ohne
ein eigenstandiges Verfahren einzuleiten oder eine Pflicht zur féormlichen Entscheidung
auszulésen. Der Beschluss bleibe darliber hinaus wirkungslos, weil dem Ausgangsgericht
insofern keine eigene Entscheidungszustandigkeit Ubertragen sei, also auch nicht die
Befugnis, selbst festzustellen, ob das Verfahren unangemessen lang dauere oder nicht.
Denn ausschliel3lich das Entschadigungsgericht kdnne in eigener Zustandigkeit gemaf
§ 198 Abs. 2 und Abs. 4 GVG i.V.m. § 201 GVG lber die Entschadigung, deren Héhe und
die Wiedergutmachung durch die Feststellung, dass die Verfahrensdauer unangemessen
war, entscheiden. Der Beschluss des Sozialgerichts kbnne das Entschadigungsgericht nicht
binden und sei Uberflissig gewesen. Daher sei die Klagerin hierdurch nicht beschwert.
Weder entfalte der Beschluss des Sozialgerichts eine Bindungswirkung flr ein spateres
Entschadigungsverfahren, noch werde dadurch die Wirksamkeit ihrer Verzégerungsriige
beeinflusst.

Der Zweck einer Betreibensaufforderung besteht nicht darin, den Klager zu einer
Substantiierung seines Klagebegehrens anzuhalten, sondern in der Klarung etwaiger
Zweifel am Fortbestand des Rechtsschutzinteresses.

Der Klager hatte beim Sozialgericht Klage erhoben und das Nachreichen einer ausfihrlichen
Begriindung angekindigt. Der Widerspruchsbescheid war nicht beigefligt. Auf die
Erinnerung des Sozialgerichts an die Klagebegriindung teilte er mit, dass er aufgrund der
Komplexitat des Sachverhalts und bisheriger Klageverlaufe sowohl die Klagebegrindung als
auch weitere Stellungnahmen ausschlief3lich mindlich abgeben werde und bat um zeitnahen
Termin. Daraufhin wurde ihm eine richterliche Betreibensaufforderung zugestellt, in der
mitgeteilt wurde, dass das Gericht keinen Erorterungstermin zur mundlichen
Klagebegriindung durchfiihren werde, er aufgefordert wurde die Klagebegriindung schriftlich
einzureichen und seiner Mitwirkungspflicht nachzukommen. Daraufhin teilte der Klager u.a.
unter Verweis auf seine Behinderung mit, dass ihm eine schriftliche Klagebegriindung nicht
maoglich und daher eine mindliche Anhdrung unumgéanglich sei. Darauf erwiderte das
Sozialgericht u.a., dass das Gesetz keinen Anspruch auf mindliche Verhandlung vorsehe.
Mangels Reaktion des Klagers auf das letzte Schreiben des Gerichts wurde die Beendigung
des Verfahrens durch Klagerticknahmefiktion festgestellt. Auf die Beanstandung des Klagers
wurde mit Gerichtsbescheid festgestellt, dass der Rechtstreit beendet sei. Auf die Berufung
des Klagers hat das Landessozialgericht den Gerichtsbescheid aufgehoben und festgestellt,
dass das Verfahren beim Sozialgericht fortzufiihren ist. Die Voraussetzungen fir die
Annahme einer Klagerucknahmefiktion nach 8102 Abs.2 Satz1l SGG hatten nicht
vorgelegen. Es konne offen bleiben, ob die materiell-rechtlichen Voraussetzungen fir die mit
einer wirksamen Fristsetzung verbundene Betreibensaufforderung vorgelegen hatten. Denn
innerhalb der mit dem Zugang der Betreibensaufforderung beim Klager in Gang gesetzten
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Dreimonatsfrist habe er das Verfahren — wenn auch nicht so, wie vom Sozialgericht
gewunscht — betrieben. Es reiche aus, mit hinreichender Deutlichkeit darzulegen, dass ein
Rechtsschutzinteresse trotz der zur Betreibensaufforderung fihrenden Umstande weiter
besteht. Vor diesem Hintergrund werde flir ein Betreiben ein unbegrindeter
Fristverlangerungsantrag oder die einfache Mitteilung, das Verfahren solle fortgefiihrt
werden, nicht ausreichen. Ausreichend sei aber die Darlegung, warum aus den fur die
Betreibensaufforderung mafigeblichen Umstanden im konkreten Fall nicht auf ein fehlendes
Interesse an der Fortfhrung des Rechtsstreits geschlossen werden kbénne. Welche
Anforderungen dabei an die Substantiierung der Darlegung zu stellen seien, hdnge von den
Umstanden des Einzelfalls ab. Jedenfalls bestehe aber der Zweck der
Betreibensaufforderung nicht darin, den Klager zu einer Substantiierung seines
Klagebegehrens anzuhalten.

(Urteil vom 18.12.2012 — L 4 R 574/10)
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Teil 2: 20 Jahre Sozialgerichtsbarkeit in Sachsen

Seit dem 3. Oktober 1990 gilt das Sozialgerichtgesetz nach den MalRgaben des
Einigungsvertrages auch im Freistaat Sachsen. Zuvor war — auf3er der Mdglichkeit,
allgemeine Eingaben an die Institutionen und Parteiorgane zu richten — in bestimmten
Gebieten der Sozial- und Versorgungsverwaltung der DDR nur ein behdérdeninternes
Einspruchsverfahren vorgesehen; eine Anfechtung behérdlicher Entscheidung vor den
Gerichten war grundséatzlich nicht mdoglich. Nachdem zunachst bei den Kreis- und
Bezirksgerichten Spruchkérper flr Sozialrecht gebildet worden waren, wurden durch das
Sachsische Gerichtsorganisationsgesetz zum 1. Juli 1992 die Fachgerichte und somit auch
die drei Sozialgerichte in Dresden, Leipzig und Chemnitz und das Sachsische

Landessozialgericht in Chemnitz errichtet.

Damals handelte es sich eher um eine kleine Gerichtsbarkeit: an allen séchsischen
Sozialgerichten standen zusammen 17 Richter zur Verfigung; im nicht richterlichen Bereich
waren 35 Personen (davon einige halbtags) beschaftigt. Die Mitarbeiterzahl erhdhte sich bis
Ende 2004 auf 87 Richter und 140 Stellen bei den weiteren Mitarbeitern. Ende 2005, also ein
Jahr nach Inkrafttreten des SGB Il und nach dem Ubergang der Gerichtszustandigkeit fur
Sozialhilfe von den Verwaltungsgerichten zu den Sozialgerichten waren 99 Richter und 163
Personen im gehobenen, mittleren und einfachen Dienst an den Sozialgerichten im Freistaat
Sachsen tatig. 2012 wurde der bisherige Hochststand erreicht: 141 Richterstellen und 229

Stellen im nicht richterlichen Bereich sind derzeit besetzt.

Schwerpunkt der ersten Jahre waren neben Umstellung der Verwaltung auf rechtsstaatliche
Grundsatze vor allem die Streitigkeiten aus der Arbeitslosenversicherung, spater die
Uberleitung der DDR-Altersversorgung, insbesondere der Zusatzversorgungssysteme, in die
bundesdeutsche Rentenversicherung. Seit 2005 kamen und kommen in immensem Umfang
die Streitigkeiten Uber Anspriche aus der Grundsicherung nach dem SGB Il und SGB XIlI
(sog. ,Hartz 1V) hinzu (vgl. Teil 3). Besonders deutliches Zeichen fir die Gber die Jahre stets
neuen und fortschreitenden Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf allen

Ebenen ist die Einfuhrung des Elektronischen Rechtsverkehrs, der seit Oktober 2012 an
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allen Sozialgerichten des Freistaates genutzt wird; der séchsischen Sozialgerichtsbarkeit fiel

hier eine bundes- und landesweite Vorreiterrolle zu.

Seit 1992 hatten an den Gerichten der séchsischen Sozialgerichtsbarkeit zwolf Prasidenten
die Geschicke der in den letzten Jahren sowohl personell als auch hinsichtlich der
Rechtsprechungsaufgaben rasant gewachsenen Institutionen geleitet. Die 20. Wiederkehr
der Errichtung moderner, rechtsstaatlicher Justizstrukturen im Freistaat Sachsen wird die
Séachsische Justiz am 26. Marz 2013 mit einem Festakt im Reichsgerichstgebaude in

Leipzig, das nun dem Bundesverwaltungsgericht als Dienstsitz dient, begehen.
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Teil 3: Statistischer Uberblick 2012

I. Geschaftsentwicklung allgemein®

«Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen

1. Eingange

Nach dem leichten Rickgang der Verfahrenszahlen in der 1. Instanz im vergangenen Jahr
stiegen die Eingange 2012 an den drei Sozialgerichten in Chemnitz, Leipzig und Dresden
wieder — wie seit 2005 stets — an. Es gingen insgesamt 34.405 Verfahren ein, 2,5 % mehr als
im vergangenen Jahr. Am Sachsischen Landessozialgericht (2. Instanz) gingen 2012
insgesamt 3.550 Verfahren ein. Die Steigerung betragt hier gegentiber den Eingangen 2011
rund 10%.

2. Erledigungen

Im Kalenderjahr 2012 erledigten die Richterinnen und Richter der séchsischen Sozialgerichte
31.611 Verfahren, 2.612 weniger als im Vorjahr. Da die Eingdnge im Gegensatz zu 2011
wieder anstiegen, erhdhte sich der Bestand auf insgesamt 37.381 anhangige Verfahren. Das
Landessozialgericht konnte seine Erledigungen spirbar steigern: 2012 wurden 2996
Verfahren abgeschlossen (2011: 2.670). Da trotzdem 554 Verfahren mehr eingingen als

erledigt wurden, erhohte sich auch der Bestand weiter.
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3. Zusammensetzung des Bestandes nach Rechtgebieten

sB 7EG/KG/SV
Sachsische Sozialgerichte 6.1% 0.5%

AS/BK
49,7%

14% 18.5%
Sachsisches Landessozialgericht
8 EG/KG/SV
BUVE 4,6% 0,5%

AY/SO
3.4%

SF
0,3%

AS/BK

36,8%
KR

9,8%

KA
14%

17%

AL
59%

RS R,KN,LW
3,7% o
214%
Legende
KR Krankenversicherung  R,KN,LW Rentenversicherung Bund/Knappschaft/Landwirtschaft ~ AL Arbeitslosenversicherung
KA Kassenarztrecht RS Rentenversicherung-Zusatzversorgung BL/VE Landesblindengeld/Soziales
Entschadiaunasrecht
P Pflegeversicherung AY/SO Asylbewerberleistungsgesetz/Sozialhilfe SB Schwerbehindertenrecht
V] Unfallversicherung AS/BK Grundsicherung fir Arbeitssuchende/Bundeskindergeld EG/KG/SV  Erziehungsgeldrecht/Kindergeldrecht/Sonstiges
SF Sonstige Verfahren
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4. Erfolgsquoten

An den Sozialgerichten endeten bei 5.120 durch gerichtliche Entscheidung erledigten
Klageverfahren 871 mit einem vollen Erfolg und 370 mit einem Teilerfolg der Versicherten
oder Leistungsempfanger. Wie schon in den Vorjahren sind die Versicherten und die
Leistungsempfanger somit in 75 % der Falle unterlegen. Ahnliches gilt fiir die Eilverfahren:
dort erhielten die Birgerinnen und Burger auch in nur 29 % der Falle (teilweise) Recht. Beim
Landessozialgericht war die Erfolgsquote noch geringer: in den durch Urteil beendeten
Berufungsverfahren unterlagen die Versicherten und Leistungsempféanger in 88 % der Félle.
Die Beschwerdeverfahren gegen Eilbeschliisse der 1. Instanz endeten sogar in nur 10 % der

Falle vollstandig oder teilweise erfolgreich fur die Versicherten und Leistungsempfanger.

5. Verfahrensdauer

Die durchschnittliche Verfahrensdauer in Klageverfahren bei den Sozialgerichten betrug
2012 12,5 Monate (2011: 13,1 Monate). Auf eine Entscheidung durch Urteil mussten die
Beteiligten durchschnittich 21 Monate warten; die Verfahren, bei denen mit
Gerichtsbescheiden ohne mundliche Verhandlung entschieden wurde, endeten im Schnitt
nach 16 Monaten. Beim Landessozialgericht dauerten Berufungsverfahren 2012
durchschnittlich 16 Monate. Fir ein Verfahren durch zwei Instanzen betrug die Dauer 2012
im Schnitt 3 Jahre und 4 Monate; bis zu einem Urteil des S&chsischen Landessozialgerichts

vergingen im Schnitt 3 Jahre und 5 Monate.

Die Eilverfahren dauerten an den Sozialgerichten durchschnittlich 1,2 Monate gegeniber
noch 1,5 Monaten im Vorjahr. Die entsprechenden Beschwerdeverfahren in der 2. Instanz
sind wie im Vorjahr immer noch im Schnitt 7,5 Monate anhangig. Der Mittelwert fur die Dauer
der gerichtlichen Eilverfahren durch zwei Instanzen lag bei 10,8 Monaten; in 43 % der Falle
waren die Verfahren einschlieBlich des Beschwerdeverfahrens allerdings schon innerhalb
von 6 Monaten endglltig entschieden. Wahrend bei den Sozialgerichten 44 % der
Eilverfanren mit einer Entscheidung durch richterlichen Beschluss enden, betragt die

Beschlussquote beim Séchsischen Landessozialgericht in allen Beschwerdeverfahren 80 %.
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Die ubrigen Beschwerdeverfahren beim Sachsischen Landessozialgericht (z.B. gegen die
Ablehnung von Prozesskostenhilfe durch die Sozialgerichte u.d.) dauerten im Durchschnitt
7,6 Monate. In Nichtzulassungsbeschwerdeverfahren wurde nach durchschnittlich 12
Monaten entschieden. Insgesamt haben sich die Laufzeiten beim Sachsischen

Landessozialgericht leicht erhéht.

II. Entwicklung in den verschiedenen Sachgebieten

1. Sozialgerichte

An den Sozialgerichten stiegen zwar auch die Eingange im Bereich der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende (SGB Il) wieder an, aber die bisher htéchste Eingangszahl von 20.509
neuen Verfahren in 2010 wurde nicht erreicht. Die Summe der Neueingange in diesem
Rechtsgebiet lag 2012 bei 18.474 (2011: 18.303).

Die Zuwéchse der vergangenen Jahre im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung
haben sich nicht wiederholt. Insgesamt sind 2012 rund 500 Verfahren weniger in diesem
Bereich an den drei Sozialgerichten eingegangen, doch das hohe Niveau der Eingangzahlen
mit insgesamt 5.830 neuen Verfahren hélt an. Erheblich angestiegen sind die Eingdnge im
Bereich der Krankenversicherung mit 2681 neuen Verfahren an allen drei Sozialgerichten
(2011: 1847), also 45 % Zuwachs an Verfahren in diesem Rechtsgebiet. Tendenziell ist der
Anstieg eher auf ein Mehr an Leistungsklagen von Leistungserbringern, also
Krankenhausern, zuriickzufuhren als auf Klagen von Versicherten wegen
Krankenversicherungsleistungen. Abermals ist ein leichter Anstieg der Neueingédnge auf
1.113 im Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung zu verzeichnen (2011: 993). Die
gesunkenen Fallzahlen im Bereich der Arbeitslosenversicherung (2011: 1979) wiederholten
sich 2012 nicht, sondern es gingen wieder 2.090 neue Verfahren mit Beteiligung der

Bundesagentur fur Arbeit an den Sozialgerichten des Freistaates ein.
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Eingange ausgewahlter Fachgebiete (einschl. einstweiliger Rechtsschutz)

Quartal | Eingénge | Unfallversicherung | Rentenversicherung | Arbeislosenversicherung | "Hartz IV"
gesamt
1/08 7650 216 1293 657 4439
11/08 8404 231 1297 620 4827
111/08 8493 216 1235 615 4820
I\vV/08 7715 246 1515 575 4324
1/09 7823 231 1550 569 4322
11/09 8244 219 1470 598 4505
111/09 8571 264 1386 757 4720
I\VV/09 8424 252 1267 661 4864
1/10 8623 240 1294 646 5090
11/10 8742 252 1338 578 5243
/10 9034 242 1395 604 5389
IV/10 8361 245 1643 500 4787
1/11 7941 217 1620 499 4257
/11 8182 231 1710 464 4334
/11 8736 271 1628 507 4794
IvV/11 8681 274 1437 509 4918
1/12 8398 284 1415 507 4613
/12 8461 286 1356 473 4741
/12 9023 287 1514 525 4835
IvV/12 8523 256 1545 585 4426
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Anteil der "Hartz IV"- und Rentenverfahren am Gesamtbestand und an den Eingangen (Klagen
und einstw. Rechtsschutz) der Sozialgerichte

Jahr Gesamtbestand davon Anteil davon Anteil
"Hartz V" in % Rentenverfahren in %
2007 30.075 10.936 36,36% 7.324 24,35%
2008 33.934 15.781 46,50% 7.444 21,94%
2009 34.415 16.429 47,74% 7.344 21,34%
2010 35.214 17.832 50,64% 7.149 20,30%
2011 34.559 17.271 49,98% 7.288 21,09%
2012 37.381 18.675 49,96% 7.496 20,05%
Eingange

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Gesamteingange @ "Hartz V" B Rentenverfahren

Gesamt-
Jahr |eingédnge Steigerung |davon Steigerung Anteil davon Steigerung  Anteil
Renten-
in % "Hartz IV"  in% in % verfahren in % in %
2007 28.409 11.221 39,50% 5.554 19,55%
2008 32.267 13,58% 18.414 64,10% 57,07% 5.341 -3,84% 16,55%
2009 33.062 2,46% 18.410 -0,02% 55,68% 5.682 6,38% 17,19%
2010 34.758 5,13% 20.509 11,40% 59,01% 5.670 -0,21% 16,31%
2011 33.540 -3,50% 18.451 -10,03%  55,01% 6.395 12,79% 19,07%
2012 34.405 2,58% 18.618 0,91% 54,11% 5.830 -8,84% 16,95%

Gesamtbestand

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Gesamtbestand @ "Hartz IV" B Rentenverfahren

35




SACHSISCHES
LANDESSOZIALGERICHT

Freistaat

SACHSEN

Jahresbericht 2012

2. Landessozialgericht

Die im Vergleich zum Vorjahr zwar geringeren, aber nach wie vor beachtlichen
Entscheidungsquoten der drei erstinstanzlichen Sozialgerichte fuhrten wiederum zu einem
erheblichen Anstieg der Félle in der Berufungsinstanz. Allerdings verteilten sich die
Steigerungen nicht — wie 2011 - auf alle Rechtsgebiete, sondern fielen durchaus

unterschiedlich aus.

Die hochsten Zuwéachse ergaben sich bei den Verfahren zur Grundsicherung fir
Arbeitsuchende, wo die Zahl der Neueingange von 1.136 Verfahren im Vorjahr auf 1.575
Verfahren in 2012 stieg (+ 40 %). Die Zahl der Berufungsverfahren zu Streitfragen in der
gesetzlichen Rentenversicherung sank von 893 in 2011 auf 856 in 2012. Der Trend des
Vorjahres, namlich ein Rickgang der Verfahren zur Zusatzversorgung innerhalb der
Rentenverfahren auf nur noch 127 neue Verfahren, setzt sich fort. In etwa gleich geblieben
sind die Eingange im Bereich der Krankenversicherung mit 246 neuen Verfahren und in
nahezu allen anderen Rechtsgebieten. Abgeschwacht hat sich auch der im Jahr 2011
spirbare Ruckgang der Eingangszahlen im Bereich der Arbeitslosenversicherung von 172
Verfahren 2011 auf 148 neue Verfahren.

Dieser Geschaftsentwicklung ist es geschuldet, dass inzwischen nahezu die Halfte des am
31.12.2012 vorhandenen Bestandes aller beim Sachsischen Landessozialgericht von 3.550
anhangigen Verfahren die Grundsicherungsleistungen fir Arbeitsuchende betreffen, namlich
1.575 Falle.

In 12 Urteilen haben die Senate des Séachsischen Landessozialgerichts die Revision zum
Bundessozialgericht zugelassen. Aber nicht in all diesen Verfahren verfolgten die Beteiligten

ihre Rechte tatsachlich in einem Revisionsverfahren weiter.
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3. Prozesskostenhilfeantrage

Der Trend, dass sich immer mehr Rechtschutzsuchende fachkundigen Rat einholen, obwohl
die sozialgerichtlichen Verfahren fir Privatpersonen in der Regel gerichtskostenfrei sind und
vor den Sozialgerichten, auch in der Berufungsinstanz, kein Anwaltszwang besteht, halt
unvermindert an. In 8.100 Fallen (2011: 7.969) hat die sé&chsische Sozialgerichtsbarkeit tber

Prozesskostenhilfeantrage entschieden.

Wie schon im Vorjahr lieRen sich 2011 die Versicherten und Leistungsempfanger in den
sozialgerichtlichen Verfahren in 17.119 Fallen durch einen Rechtsanwalt vertreten. Das
bedeutet, in 54 % der Verfahren traten Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte vor den
Sozialgerichten auf. Beim Sachsischen Landessozialgericht wurden die Beteiligten in 1.539
Verfahren, die 2012 erledigt wurden, durch Rechtsanwalte vertreten, das sind 211 mehr als

im vergangenen Jahr und 77 % der erledigten Verfahren.

4. Personalentwicklung**
**Datenquelle Personalverwaltung (Berechnungsgrundlage 12/2009 — 12/2012; Stand Dezember 2012)

Die Zahl der besetzten Planstellen fir Richter an den sdchsischen Sozialgerichten erster
Instanz war am 31.12.2012 zwar genauso hoch wie am 31.12.2011, n&mlich jeweils 113.
Allerdings gab es im Laufe des vergangenen Jahres erhebliche Fluktuationen, da zur
Jahresmitte nur 109 Stellen besetzt waren. Fast unveréandert ist die Zahl der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter gehobener und hoherer Dienst (2012: 24) und in den Geschéftstellen mit
(144), wéhrend der einfache Dienst einen Zuwachs von 14 Stellen Ende 2011 auf 18 Stellen
am Ende des vergangen Jahres erfuhr. Obwohl damit in allen Bereichen der nach den

Eingangszahlen errechnete Personalbedarf als im Wesentlichen gedeckt anzusehen ist,
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erfordert der Abbau des Uber die Jahre gestiegenen Bestandes mit der gegebenen

Personalausstattung erhebliche Anstrengungen auf allen Ebenen.

Die Zahl der planm&Rig besetzten Richterstellen am S&chsischen Landessozialgericht wurde
von 24 am 31.12.2012 im Laufe des Jahres auf jetzt 28 aufgestockt, mit langjahrig in der
sachsischen Justiz tatigen Kollegen, zum gré3ten Teil unmittelbar von den Sozialgerichten.
Mit diesem Personal an Berufsrichtern konnte seit 2008 erstmals wieder ein neuer, nunmehr
8. Senat gebildet werden, was insgesamt zu einer Entlastung der vorhandenen sieben
Senate beitrug. Im héheren bzw. gehobenen Dienst sind inzwischen 6 Personen beschattigt.
In den Geschaftstellen waren zum Jahresende 2012 die 24 Planstellen — anders als im Jahr
zuvor — im Wesentlichen auch tatsachlich besetzt. Beim einfachen Dienst stehen 3 Personen
zur Verfigung. Damit ist der Personalbestand, der anhand der Eingangszahlen ermittelt wird,
in der Sozialgerichtsbarkeit des Freistaates Sachsen im Wesentlichen auskdmmlich, wenn er

auch nicht die Belastung durch den Altbestand berlicksichtigt.
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