SACHSISCHES g Lreistaat

LANDESSOZIALGERICHT == SACHSEN

s




Inhalt

Y40 170 o PP 3
1. Teil 1: RechtsprechungsUbersiCht ..........ccccciies oo 5
T (=10 =T V7= £ ol 1= (U oV SRRSO 5

LY =T 4 = o EY= 17 1 1= | PSPPSR 8

1P O o1 =1 AV =Y S Tod =T (1 o PSPPSRI 9

LAY = =T 01 (=T 0 A=Y £ Tod =T (U o SR 11

V. Versorgungs- und EntSChBdigungSIeCht oo 15

RV P AN 4 o T=T1 £ o] o [T 1 U Vo P UUE PSPPI 16

VII. Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld L) e 19
VA1 I =11 (=T gaTo T=1 (o UTS o I QT o [=T U =Tl ] - Vo ISP 23

D O o (oY 411 (= Tod o | TP UOTPTRI 24
Teil 2: Statistischer Uberblick 2014 ........cccc.. oooeeeeeeeeeeeeeeee e, 29
[, GESChAftSENIWICKIUNG® .o e e e e e s e e e e e s e st e e e e e e e e s e snnnraneeeaes 29

1. g To =T gV [PPSR 29

2. g [To [T 0] g To 1= o I P UEP PRI 29

3. Zusammensetzung des Bestandes zum 31. Dezember 2014  nach Rechtsgebieten ........ 30

4, g 0] [0 1= T8 [ (= o PSPPSR 31

5. V=T = a1 =T 0 E{o F= 1H = PRSPPI 31

[I.  Entwicklung in den verschiedenen Rechtsgebieten ... 32

1. Streitigkeiten um Arbeitslosengeld Il gro3ter Poste 3 S ERRPRR 32

2. REVISIONSZUIASSUNG  ..uuviiiiiiiee e s ittt e e s e sttt e e e e s e s st e e e e e e s s st aeeeeaeesesantaaeeaaeeessannnnenneeeeens 35

3. Prozesskostenhilfeantrlge ... 36

4. PersonalentWiCKIUNG ...t e e e e e e e e eea s 36



Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Verspatung kann nun endlich der Jahresbericht des Sachsischen Landessozialgerichts fur die sachsische

Sozialgerichtsbarkeit im Jahr 2014 vorgelegt werden.

Dies diirfte die voraussichtlich letzte "Spatfolge" des zum 1. Dezember 2014 erfolgten Umzugs des Sachsi-
schen Landessozialgerichts in ein anderes Gebaude in Chemnitz sein. Mit der neuen Unterbringung sind nun
alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landessozialgerichts wieder in einem Geb&dude vereint und in zu-
sammenhéangenden Rédumen beschéftigt. Der Umzug verlief unproblematisch und dank des hohen Engage-
ments aller schneller als gedacht. Nach einigen — erwarteten und unerwarteten — Ablauf- und Eingew&h-
nungsschwierigkeiten zeigt sich nun nach und nach, dass die gemeinsame Unterbringung das Betriebsklima
fordert und zusammen insbesondere mit der neusten technischen Ausstattung der Raume einen positiven

Einfluss auf die Arbeitsméglichkeiten hat.

Unterbringungsprobleme sind in Zukunft wohl eher wieder beim Sozialgericht zu erwarten. Zwar wurde die
raumlich beengte Situation im Fachgerichtszentrum Dresden durch eine groBere AuBenstelle in der Bautzener
StraBe 19c vorlaufig gel6st. Allerdings ist wegen der steigenden Asylbewerberzahlen eine personelle Aufsto-
ckung des Verwaltungsgerichts Dresden zu erwarten. Daraus folgt fiir das Sozialgericht Dresden, dass eine
Vergr6Berung der AuBenstelle notwendig wird. Fir die Verwaltung und die zentralen Dienste dieses Gerichts
bedeutet dies zusatzlichen Aufwand und verlangt teilweise eine Personalaufstockung. Demgegeniiber ist die
Unterbringung des Sozialgerichts Chemnitz weiterhin sehr gut. Auch im Sozialgericht Leipzig ist die Raumsi-

tuation entspannt, auch wenn das Gebaude und dessen Lage nicht unbedingt den Vorstellungen entsprechen.

All diesen duBeren Widrigkeiten zum Trotz kann sich das Arbeitsergebnis der sachsischen Sozialgerichte im
abgelaufenen Jahr sehen lassen. Dank des anhaltenden Engagements aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Sachsischen Sozialgerichtsbarkeit konnte — bei nach wie vor hoher Belastung — der Verfahrensbestand
teilweise abgebaut werden. Wahrend bei den Sozialgerichten die Verfahrenseingénge etwas zuriickgegangen
sind, war das Landessozialgericht weiterhin stark belastet. Ein groBer Teil der neuen Verfahren betrifft auch

weiterhin das Rechtsgebiet der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Eine bedeutende Rolle spielen im Grundsicherungsrecht weiterhin die gerichtlichen Verfahren zum Bedarf fiir
Unterkunft und Heizung. Die Entscheidung des 7. Senates des Séchsischen Landessozialgerichts vom Dezem-
ber 2013 zu dem Konzept der Landeshauptstadt Dresden hat die Situation dort beruhigt. Dazu hat beigetra-

gen, dass das Bundessozialgericht dieses Urteil 2014 bestéatigt hat. Allerdings kam es verstarkt zu Problemen



bei den kommunalen Richtwerten fiir Wohnraum in Leipzig, fiir die sich — veranlasst durch das Sozialgericht
Leipzig — am Ende des Jahres 2014 eine Entspannung und Lésung zumindest fiir einige dltere Rechtsstreitig-

keiten ergeben hat.

Ausgeschriebene Stellen in der Sozialgerichtsbarkeit konnten fast vollstandig besetzt werden. Einige Beset-
zungen bei dem Sachsischen Landessozialgericht stehen noch aus, so dass die Verstarkung noch nicht an die
Mehrbelastung angeglichen werden konnte. Die personelle Besetzung der Sozialgerichte ist inzwischen in
nahezu allen Bereichen zahlenméaBig erfreulich, so dass das Sozialgericht Dresden und vor allem das Sozialge-
richt Chemnitz den Verfahrensstau abbauen konnten. Es zeigt sich aber auch in der Sozialgerichtsbarkeit, dass
vor allem bei dlteren Beschaftigten unter der anhaltenden Arbeitsbelastung zunehmend gesundheitliche
Probleme entstehen, die Arbeitskraft damit insgesamt nachldsst. Die Zahl der Langzeiterkrankungen nimmt

spiirbar zu.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass die Sachsische Sozialgerichtsbarkeit auch weiterhin stark belastet ist,
trotz der Belastungen aber mit Kraft die Probleme anpackt und bei einer leichten Entspannung bei den Neu-
eingdngen auch Riickstinde anpacken kann. Dies gilt leider noch nicht fiir das Landessozialgericht. Hier sind
weitere Stellenbesetzungen in allen Diensten nétig, um die in zehn Jahren aufgelaufenen Altverfahren anpa-
cken zu kénnen. Alleine mit dem in der Sozialgerichtsbarkeit intensiv betriebenen Gesundheitsmanagement
koénnen die Besetzungsprobleme nicht gelst werden. Die lange Uberbelastung fiihrt insbesondere bei &lteren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern immer wieder zu Erkrankungen. Auch schwere Krankheiten, die zu langen

Behandlungen fiihren, sind leider immer haufiger zu verzeichnen.

Bei aller Belastung haben die Gerichte der Séchsischen Sozialgerichtsbarkeit auch im Jahr 2014 die anstehen-
den Rechtsprobleme angepackt und fiir die Versicherten und Hilfeempfanger wichtige Entscheidungen ge-

troffen. Eine Auswahl dieser Entscheidungen wird im folgenden Bericht vorgestellt.

Mein ausdriicklicher Dank gilt an dieser Stelle allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an den Sachsischen
Sozialgerichten, die sich nicht entmutigen lassen, unermiidlich ihre Arbeit erledigen und auftauchende Prob-

leme offensiv angreifen.

lhr Gerd Schmidt

Prasident des Sachsischen Landessozialgerichts



1. Teil 1: Rechtsprechungsibersicht

I.  Krankenversicherung

1. Eine stationdre Behandlung einer Liposuktion gehért nicht zum Leistungsspektrum der gesetz-
lichen Krankenversicherung, weil die Liposuktion nicht dem allgemein anerkannten Stand der
medizinischen Erkenntnisse entspricht.

2. Das Tatbestandsmerkmal des allgemein anerkannten Stands der medizinischen Erkenntnisse
kniipft an den Tatbestand der evidenzbasierten Medizin an.

Das Sachsische Landessozialgericht hat — wie das Sozialgericht — die ablehnende Entscheidung zur
Beseitigung von Fettpolstern im GesaBbereich der Klagerin durch Liposuktion wegen der Diagnose
"ausgepragtes Lipédem insbesondere Oberschenkel und Armbereich" bestétigt. Bei der Klagerin war
es in Laufe des Verfahrens auch unter Behandlung mittels komplexer physikalischer Entstauungsthe-
rapie zu weiterer Gewichtszunahme (bei BMI tber 40) zu keiner dauerhaften Linderung ihrer Be-
schwerden gekommen. Der Senat hatte u.a. ein Gutachten der Sozialmedizinischen Expertengruppe
7 "Methoden- und Produktbewertung" zum Thema "Liposuktion bei Lip- und Lymphédemen" beige-
zogen sowie eine aktuelle Auskunft des Gemeinsamen Bundesausschusses, wonach die Liposuktion
zur Behandlung eines Lipédems bisher weder im Gemeinsamen Bundesausschuss noch im vormals
zustindigen Bundesausschuss der Arzte und Krankenkassen iiberpriift und empfohlen worden sei.
Der Senat hat geurteilt, dass eine Behandlung der Klagerin im Wege der stationaren Durchfithrung
einer Liposuktion nicht zum Leistungsspektrum der gesetzlichen Krankenversicherung gehért, weil
die Liposuktion nicht dem Stand der medizinischen Erkenntnisse entspricht. Qualitat und Wirksam-
keit der begehrten Liposuktion zur Behandlung des Lip6dems entsprechen nicht dem MaBstab der
evidenzbasierten Medizin. Auch aufgrund besonderer Umsténde des Einzelfalls ist der Klagerin die
begehrte Behandlung bei nicht hinreichend erwiesener Wirksamkeit der Liposuktion bei Erkrankung
nicht zu gewdhren. Es besteht auch kein Anspruch auf Durchfiihrung der Liposuktion aufgrund einer
notstandsahnlichen Krankheitssituation, weil deren Voraussetzungen nicht vorliegen.
(Urteil vom 16. Januar 2014 — L 1 KR 229/10; rechtskréftig)

Minderheitsgesellschafter einer GmbH ohne Sperrminoritat haben dann, wenn sich alle Gesell-
schafter der GmbH schuldrechtlich verpflichtet haben, Beschliisse nach ihrer Satzung nur ein-
stimmig zu fassen, die Rechtsmacht, ihnen nicht genehme Weisungen von sich abzuwenden.

Ein in einer leitenden Funktion in einer GmbH Tétiger ist nicht deshalb als selbstindig Tatiger
anzusehen, weil er gegeniiber den Arbeitnehmern der GmbH Arbeitgeberfunktionen ausiibt.
MaBgebend ist vielmehr die Bindung an das willensbildende Organ, in der Regel die Gesamtheit
der Gesellschafter.
Die Klagerin arbeitet seit 1996 in der beigeladenen GmbH und ist seit 2004 deren Gesellschafterin
mit einem Gesellschaftsanteil von 20 %; die iibrigen Geschaftsanteile halten ihr Bruder, ein Tante
und ein Cousin. Ab 2007 iibernahm sie die eigenverantwortliche Leitung des kaufméannischen Be-

reichs einschlieBlich der vollstandigen Personalverantwortung aller in diesem Bereich beschéftigten

Mitarbeiter und trat als Prokuristin in die Geschaftsleitung ein. Sie wandte sich gegen den Bescheid
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der Beklagten, wonach sie nach Gesamtwiirdigung aller zur Beurteilung der Tatigkeit relevanten
Tatsachen aufgrund ihrer Tatigkeit fiir das Unternehmen seit 2007 grundsétzlich der Versicherungs-
pflicht zur Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung unterliege. Im sozialgerichtli-
chen Verfahren hat sie eine Stimmrechtsvereinbarung von 2010 vorgelegt und erklart, es habe be-
reits von Anfang an unter den Gesellschaftern ein Einstimmigkeitsverhiltnis bestanden. Daraufhin
hat das Sozialgericht der auf die Feststellung des Nichtbestehens der Sozialversicherungspflicht ge-
richteten Klage stattgegeben. Der Senat hat das Urteil teilweise aufgehoben und festgestellt, dass
die Klagerin in der Zeit 2007 bis 2010 der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Renten-, Kran-
ken- und Pflegeversicherung und nach dem Recht der Arbeitsférderung unterlag. Sie ist nicht im
eigenen Betrieb titig, weil die GmbH ein Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit ist und
deshalb unabhéngig von den als Gesellschafter dahinterstehenden juristischen oder natiirlichen Per-
sonen und deren verwandtschaftlichen oder wirtschaftlichen Beziehungen betrachtet werden muss.
In gleicher Weise wie bei den sog. Fremdgeschaftsfiihrern bei Geschaftsfiihrern, die zwar zugleich
Gesellschafter sind, jedoch weder tiber die Mehrheit der Gesellschaftsanteile noch iiber eine so ge-
nannte Sperrminoritat verfiigen, wird in der Regel eine abhangige Beschiftigung angenommen. Ab
2010 lag eine Sozialversicherungspflicht der Klagerin nicht mehr vor. Bei Stimmbindungsvertragen,
an denen alle Gesellschafter einer Gesellschaft beteiligt sind, konnen Beschliisse, die unter VerstoB
gegen diese zustande gekommen sind, mit der Klage gegen die Gesellschaft angefochten werden.
Die Rechtsmacht der Klagerin ist ab diesem Zeitpunkt der eines Gesellschafters mit Sperrminoritat
vergleichbar, da sie seither aufgrund der ihr durch die Stimmbindungsvereinbarung verliehenen
Rechtsmacht ihr nicht genehme Beschliisse und Weisungen abwenden kann. Damit ist sie fiir die Zeit
ab 2010 nicht (mehr) Beschaftigte i.S.d. § 7 Abs. 1 SGB IV.
(Urteil vom 4. Marz 2014 — L 1 KR 9/1; rechtskréftig)

1. Drohen im Finzelfall ohne die Gewéahrung vorldufigen Rechtsschutzes schwere und unzumut-
bare, anders nicht abwendbare Beeintrichtigungen, die durch das Hauptsacheverfahren
nicht mehr zu beseitigen wéren, darf die Sach- und Rechtslage im Rahmen der Priifung des
Anordnungsanspruches nicht nur summarisch gepriift werden, sondern muss vollumfinglich
erfolgen. Ist dem Gericht eine vollstindige Aufkldrung der Sach- und Rechtslage im Eilver-
fahren nicht méglich, so ist anhand einer Folgenabwdgung zu entscheiden. Dabei sind die
grundrechtlichen Belange des Antragstellers umfassend in die Abwégung einzustellen.

2. Die Beobachtung eines Versicherten durch eine medizinische Fachkraft wird grundsatzlich
von dem Anspruch auf Behandlungssicherungspflege erfasst, wenn die medizinische Fach-
kraft wegen der Gefahr von ggf. lebensgefihrdenden Komplikationen jederzeit einsatzbereit
sein muss. Soweit die HKP-Richtlinien medizinisch notwendige MalBnahmen von der hédusli-
chen Krankenpflege ausnehmen, sind sie fiir die Gerichte nicht bindend. {(...)

Die 2013 geborene Antragstellerin leidet unter einer chronischen Niereninsuffizienz bei schwerer
kérperlicher und geistiger Retardierung bei multizystischer Enzephalopathie und ist schwerpflege-

bediirftig. Im Dezember 2013 erlitt sie eine Aspiration mit nachfolgender Aspirationspneumonie. Sie
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leidet unter rezidivierendem Erbrechen unklarer Genese und es besteht eine Trinkschwache. Nachts
erhélt sie zuséatzlich zur oralen Nahrungsaufnahme Sondenkost. Auf den Antrag auf Kosteniibernah-
me fiir Leistungen héauslicher Krankenpflege fiir die Zeit ab 1. August 2014 lehnte der Antragsgegner
die Bewilligung spezieller Krankenbeobachtung ab, bewilligte jedoch die behandlungspflegerische
Versorgung fiir 9 Stunden und 34 Minuten tédglich. Das Sozialgericht lehnte die Gewdhrung einstwei-
ligen Rechtschutzes hinsichtlich der speziellen Krankenbeobachtung unter Wiirdigung der iiber-
sandten Pflegedokumentationen, in der fiir einen Zeitraum von sechs Wochen kein einziger lebens-
bedrohlicher Zustand dokumentiert sei, ab. Diesen Beschluss @nderte das Sachsische Landessozialge-
richt fir die Zeit nach der Beschlussfassung durch das Beschwerdegericht ab, weil bei offenen Erfolg-
saussichten die Folgenabwéagung zugunsten der Antragstellerin ausfalle. Der krankenversicherungs-
rechtliche Anspruch auf hausliche Krankenpflege in Form der Behandlungssicherungspflege besteht
neben dem Anspruch auf Leistungen bei hauslicher Pflege aus der sozialen Pflegeversicherung (vgl.
§ 13 Abs. 2 SGB Xl). Zur Behandlungssicherungspflege gehéren alle PflegemaBnahmen, die durch
eine bestimmte Krankheit verursacht werden, speziell auf den Krankheitszustand des Versicherten
ausgerichtet sind und dazu beitragen, die Krankheit zu heilen, ihre Verschlimmerung zu verhiiten
oder Krankheitsbeschwerden zu verhindern oder zu lindern, wobei diese MaBnahmen typischerweise
nicht von einem Arzt, sondern von Vertretern medizinischer Hilfsberufe oder auch von Laien er-
bracht werden. Die Hilfeleistungen umfassen MaBnahmen verschiedenster Art, insbesondere Krisen-
interventionen. Auch die Beobachtung eines Versicherten durch eine medizinische Fachkraft wird
grundsatzlich von dem Anspruch auf Behandlungssicherungspflege erfasst, wenn die medizinische
Fachkraft wegen der Gefahr von ggf. lebensgefahrdenden Komplikationen jederzeit einsatzbereit
sein muss. Ob die Voraussetzungen der Nr. 24 der Anlage zur Hauslichen Krankenpflege-Richtlinie in
der Fassung vom 21. Oktober 2010 (HKP-Richtlinie) vorliegen, kann jedenfalls dann dahinstehen,
wenn medizinisch notwendige MaBnahmen im Streit stehen. Zwar handelt es sich bei den Richtlinien
nach § 92 Abs. 1 SGB V um untergesetzliche Normen, die grundséatzlich auch innerhalb des Leis-
tungsrechts zu beachten sind, sie verstoBen aber gegen héherrangiges Recht, soweit sie einen Aus-
schluss der im Einzelfall gebotenen Krankenbeobachtung aus dem Katalog der verordnungsfahigen
Leistungen enthalten. Ebenso wenig wie der Gemeinsame Bundesausschuss erméchtigt ist, den Be-
griff der Krankheit in § 27 Abs. 1 SGB V hinsichtlich seines Inhalts und seiner Grenzen zu bestimmen,
ist er befugt, medizinisch notwendige MaBnahmen von der hauslichen Krankenpflege auszunehmen.
Die HKP-Richtlinien binden die Gerichte insoweit nicht. Nach den eingeholten medizinischen Stel-
lungnahmen kann vorliegend jedenfalls nicht ausgeschlossen werden, dass die Beschwerdefiihrerin
einen Anspruch auf (mindestens) 10 Stunden téglich an sieben Tagen pro Woche Behandlungssiche-
rungspflege durch eine medizinische Fachkraft hat. (...)

(Beschluss vom 13. November 2014 —L 1 KR 260/14 B ER; rechtskréftig)



[I.  Vertragsarztrecht

Einem Facharzt fir Kinderheilkunde mit der Schwerpunktbezeichnung Kinderkardiologie darf ei-
ne Erweiterung der Frmdchtigung zur Behandlung Erwachsener mit angeborenen Herzfehlern

verweigert werden

Der Kléager, ein Facharzt fur Kinderheilkunde mit der Schwerpunktbezeichnung Kinderkardiologie
und Chefarzt der Klinik fir Kinderkardiologie eines Herzzentrums, war zur Nachsorge von Patienten,
die im Herzzentrum operiert worden waren, und zur Erbringung kinderkardio-logischer Leistungen
bei bestimmten Diagnosen jeweils auf Uberweisung ermachtigt. Die von ihm beantragte Erweiterung
der Ermachtigung um die Behandlung von Erwachsenen mit angeborenen Herzfehlern lehnte der
zustandige Zulassungsausschuss ab, da die Behandlung von Erwachsenen fiir Kinderérzte fachfremd
sei. Klage und Berufung hiergegen blieben erfolglos. Die Erweiterung der Ermachtigung sei rechts-
fehlerfrei abgelehnt worden, weil die begehrte Behandlung fiir einen Kinderkardiologen fachge-
bietsfremd sei. Denn weitergebildete Krankenhausarzte kénnten nur insoweit erméchtigt werden, als
sie tatsachlich und rechtlich in der Lage seien, die Leistungen, die von den niedergelassenen Ver-
tragsdrzten nicht oder nicht in ausreichendem Umfang angeboten wiirden, ihrerseits den Versicher-
ten zu erbringen. Das Fachgebiet , Kinder- und Jugendmedizin” enthalte eine ausdriickliche zeitliche
Begrenzung, ndamlich den Abschluss der somatischen Entwicklung eines Jugendlichen, die im Regel-
fall im Laufe des zweiten Lebensjahrzehntes eines Menschen abgeschlossen sei. Folglich sei eine re-
gelméBige und damit systematische Behandlung von Erwachsenen durch Kinder- und Jugend-
mediziner aufgrund der Grenzen ihres Fachgebietes nicht zulassig.

(Urteil vom 10. Dezember 2014 — L 8 KA 17/13; nicht rechtkréiftig)

Therapiehinweise in den Arzneimittelrichtlinien des Gemeinsamen Bundesausschusses enthalten
keine Verordnungsausschliisse im Sinne des § 106 Abs. 5 Satz 8 SGB V: dies gilt auch fiir Thera-
piehinweise, die so gefasst sind, dass sie wie Verordnungsausschliisse wirken. Allerdings kénnen
Arzneimittelverordnung, die gegen die Vorgaben eines Therapiehinweises des Gemeinsamen

Bundesausschusses erteilt wurden, einen Arzneikostenregress auslésen.

Der Klager verordnete als Facharzt fiir Allgemeinmedizin zur vertragsarztlichen Versorgung einem
1932 geborenen Versicherten 2007 und 2008 zu Lasten einer Krankenkasse das Arzneimittel Exubera

(inhalierbares, kurzwirksames Humaninsulin) und begriindete die Verordnungen damit, dass der aus
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Afghanistan stammende Versicherten ein sehr ausgeprdagtes Schmerzempfinden habe und dessen
religiés bedingten Erndhrungsgewohnheiten widerspriache. Die Priifungsstelle der Arzte und Kran-
kenkassen setzte zunachst einen Arzneikostenregress in Héhe von 4.375,69 € fest, den der beklagte
Beschwerdeausschuss auf den Widerspruch der Krankenkasse auf 7.198,31 € erhohte. Klage und Be-
rufung blieben erfolglos. Zunachst sei festzuhalten, dass die hier unbeachtet gebliebenen Therapie-
hinweise keine Verordnungsausschliisse seien, auch wenn sie wie solche wirkten. Deshalb habe der
Beschwerdeausschuss auch zu Recht tiber den Widerspruch der Krankenkasse entschieden, da der in
§ 106 Abs. 5 Satz 8 SGB V vorgesehene Wegfall des Vorverfahrens nur fiir Festsetzungen von Aus-
gleichspflichten infolge der Verletzung von Verordnungsausschliisse gelte. In der Sache selbst sei der
Arzneikostenregress nicht zu beanstanden, da der Klager die ihm obliegenden Dokumentations-

pflichten verletzt habe.
(Urteil vom 10. Dezember 2014 — L 8 KA 15/13; rechtskréftig)

lll.  Unfallversicherung
Zur Auslegung der Konsensempfehlungen im Rahmen der Konstellation B 2, 1. und 2. Anstrich.

Der Klager gab seine Beschiftigung als Eisenflechter und Zimmerer aufgrund einer Erkrankung sei-
ner Wirbelsaule 1998 auf, wobei zum Zeitpunkt der Aufgabe der Tatigkeit im Segment L5/51 eine
Chondrose Grad Ill mit Bandscheibenvorfall sowie im Segment L4/L5 eine Chondrose Grad | bestand.
Die die Anerkennung einer BK Nr. 2108 lehnte die Berufsgenossenschaft und das Sozialgericht ab.
Der Senat hat auf die Berufung des Klagers diese Entscheidungen aufgehoben und festgestellt, dass
bei dem Klager der Versicherungsfall einer BK-Nr. 2108 BKV vorliegt. Es liegt eine ausreichende Ex-
position fiir die Anerkennung einer BK 2108 vor, denn wahrend der wirbelsdaulenbelastenden Tatig-
keit von 1975 bis 1998 hat die Gesamtbelastungsdosis von 31 MNh betragen. Die bei dem Klager
bestehende Erkrankung ist auf die Erkrankung der Bandscheibe im Segment L5/51 zuriickzufiihren
und wesentlich durch die beruflichen Einwirkungen im Sinne der BK-Nr. 2108 BKV verursacht. Nach
den Konsensempfehlungen ist von einer Konstellation der Gruppe B auszugehen, denn bei dem Kla-
ger ist eine bandscheibenbedingte Erkrankung mit Bandscheibenvorfall und altersuntypischer
Chondrose Grad Ill im Segment L5/51 nachgewiesen, ferner eine altersuntypische Chondrose Grad |
im Segment L4/5. Das Zusatzkriterium ist auch bei einem lediglich bisegmentalen Bandscheiben-
schaden erfillt. Wiirde man fiir dieses Zusatzkriterium mindestens drei befallene Bandscheiben for-
dern, so wire der bisegmentale Bandscheibenschaden von der Konsensgruppe nicht geregelt, wovon
nicht ausgegangen werden kann. Es besteht eine plausible zeitliche Korrelation zwischen den beruf-
lichen Einwirkungen des Klagers und der Entwicklung der bandscheibenbedingten Erkrankung der

Lendenwirbelsdule. Es liegt zum einen eine besonders intensive Belastung im Sinne des zweiten Zu-



satzkriteriums vor und es waren auch keine gegen die berufliche Verursachung sprechenden konkur-
rierenden Ursachen im Sinne der Konsensempfehlungen feststellbar.

(Urteil vom 29. Januar 2014-L 6 U 111/1;
bestétigt durch BSG, Urteil vom 23. April 2015 - B2 U 10/714 R)

Tatigkeiten im Rahmen einer Promotionsarbeit auBerhalb des organisatorischen Verantwor-
tungsbereiches der deutschen Universitit sind eigenwirtschaftlich und privat niitzlich.

Zur Frage, ob der Inhaber eines Doktorandenférderplatzes als Beschdftigter gemaB § 2 Abs. 1
Nr. 1 5GB Vil versichert ist, wenn zwar ein Arbeitsvertrag als wissenschaftliche Hilfskraft mit den
zugewiesenen Aufgaben "wissenschaftliche Hilfsarbeiten und Unterstiitzung in Forschung und
Lehre" abgeschlossen wurde, die Universitit von ihm jedoch ausschlieBlich Tadtigkeiten fir die
Promotion und keine tatsachlichen Arbeitsleistungen erwartet.

Der Klager erlitt 2009 auf dem Weg zur Universitiat S einen Unfall, in dem er auf einem FuBgéanger-
tiberweg von einem PKW angefahren worden war. Der Kldager meinte, der Unfall habe sich auf dem
Weg zu einer versicherten Tatigkeit ereignet. Er dissertiere im Fachbereich der Ethnolo-
gie/Minderheitenforschung und fiihre dabei eine Feldforschung durch. Die Feldforschung sei
Hauptinhalt jeder ethnologischen Arbeit, so dass er sich fiir sein Studium in S aufhalten misse. Zum
Zeitpunkt des Unfalles habe es zudem eine innerakademische Konferenz gegeben, bei der er sein
Projekt vorgestellt habe. Der Unfall habe sich beim Uberqueren des Zebrastreifens auf dem Weg
zwischen Unterkunft und der Akademie der Wissenschaften ereignet. Wahrend dieser Zeit hatte der
Klager einen Doktorandenforderplatz der Universitat L inne. Anders als das Sozialgericht hat der
Senat geurteilt, dass die Voraussetzungen fiir die Anerkennung des Ereignisses als Arbeitsunfall nicht
vorliegen. Eine Versicherung des Klagers als Beschéftigter lag nicht vor. Zwar war er Inhaber eines
Arbeitsvertrages als wissenschaftliche Hilfskraft mit der Universitat L. Fir den Senat von besonderer
Bedeutung war jedoch die Mitteilung des Doktorvaters Prof. Dr. X, wonach der Klager einen Dokto-
randenférderplatz habe und Aufgabe des Inhabers eines solchen Platzes ausschlieBlich die Arbeit an
einem Promotionsvorhaben sei. Soweit der Vertrag auch andere Aufgaben erwihne, liege das daran,
dass die Universitat nur ein Formular fur "wissenschaftliche Hilfskrafte" besitze und diese nach der
gleichen Tabelle wie die Inhaber von Doktorandenférderplatzen entlohnt wiirden. Ausdriicklich
fuhrt Prof. Dr. X aus, dass der Unfall nicht bei der Wahrnehmung von "wissenschaftlichen Hilfsarbei-
ten zur Unterstiitzung in Forschung und Lehre" erfolgt sei, sondern im Rahmen eines Forschungsauf-
enthaltes in B, der seinerseits fiir die Abfassung seiner Dissertation Voraussetzung sei. Aus diesen
Stellungnahmen zieht der Senat den Schluss, dass zwar ein Arbeitsvertrag geschlossen wurde, in dem
auch Arbeitsleistungen genannt wurden, jedoch seitens des Arbeitgebers keine tatsachlichen Ar-

beitsleistungen erwartet wurden. Fir einen Versicherungsschutz gemaB § 2 Abs. 1 Nr. 8c SGB VII
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fehlt unabhangig vom Vorliegen einer Immatrikulation des Klagers an der Universitat L eine organi-
sationsrechtliche Anbindung an die Universitat L bezogen auf das Unfallereignis.

(Urteil vom 12. Méarz 2014 - L 6 U 220/11; rechtskréftig)

Die Feststellung einer MdE unter 20 vH in einem Bescheid der Sozialversicherung der DDR er-
wdchst nicht in Bestandskraft.

Der Klager beansprucht die Gewahrung einer Verletztenrente als Stiitzrente auf Grund eines Ar-
beitsunfalls von 1987, der bei der staatlichen Versicherung der DDR als Arbeitsunfall anerkannt und
mit einer MdE von 10 vH festgestellt worden war. Die Beklagte lehnte die Gewahrung einer Rente ab,
weil nach den gutachterlichen Feststellungen keine messbare MdE verblieben sei. Eine Bindung an
die Feststellung des Kérperschadens durch die Staatliche Versicherung der DDR bestehe nicht. Das
Sozialgericht hat zwei weitere Gutachten eingeholt und die Klage abgewiesen. Der Senat hat dieses
Urteil bestatigt. Die Feststellung einer MdE von 10 v.H. durch die staatliche Versicherung der DDR
ist nicht in Bestandskraft erwachsen. Nach den Vorschriften des Renteniiberleitungsrechts ist nur der
Verfiigungssatz von Verwaltungsakten der DDR bestandskréftig geworden, die eine Rente gewéhren.
Es besteht nach § 23 der Rentenverordnung von 1979 nur eine Rechtsgrundlage fiir die Gewéhrung
von Unfallrenten. Eine Bindung an die Feststellung eines Kérperschadens von 10 vH besteht auch
nach den Vorschriften des Rechts der Bundesrepublik Deutschland nicht. Auch wenn in einem Be-
scheid einer gesetzlichen Unfallversicherung der Bundesrepublik Deutschland neben der Ablehnung
einer Rentengewdhrung ausdriicklich eine Einschrankung der Erwerbsfahigkeit von weniger als 20 v.
H. benannt ist, nimmt dieser Verfligungssatz des Bescheides nicht an der Bestandskraft teil.

(Urteil vom 8. September 2014 —-L 2 U 57/13;
anhédngig beim BSG unter B2 U 17/14 R)

IV. Rentenversicherung

Der maBgebliche Bezugsberuf fir die Feststellung eines Rehabilitationsbedarfs kann sich aus-
nahmsweise durch Zeitablauf dndern. Anknipfungspunkt bei Versicherten, die in den letzten
zehn Jahren oder noch ldnger (wie hier konkret: iiber 16 Jahre) vor der Antragstellung fiir Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben arbeitslos waren, ist ausnahmsweise nicht der zuletzt aus-
gelibte Beruf, sondern der allgemeine Arbeitsmarkt.

Teilhabeleistungen durch den Rentenversicherungstrdger kann nur der Versicherte beanspru-
chen, dessen Erwerbsfihigkeit wegen Krankheit oder kérperlicher, geistiger oder seelischer Be-
hinderung erheblich gefdhrdet ist. Unter Krankheit ist ein regelwidriger kérperlicher, geistiger
oder seelischer Zustand zu verstehen. Das Bundessozialgericht (BSG) prazisiert den Begriff der
Erwerbsfahigkeit als Fihigkeit des Versicherten, seinen bisherigen Beruf oder seine bisherige Ta-
tigkeit weiter ausiiben zu kénnen.
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Der Klager absolvierte eine Berufsausbildung zum Agrochemiker, die er mit Facharbeiterzeugnis
1981 abschloss. Er war bis 1987 als Facharbeiter fiir Pflanzenschutz, von 1988 bis 1989 als Heizer
sowie von 1989 bis 1991 als Maschinist fur Férderanlagen beschéftigt. AnschlieBend bestand Arbeits-
losigkeit, die zeitweise durch eine zweimonatige Tatigkeit als Kraftfahrer, in den Jahren durch eine
zweijdhrige geforderte, aber nicht beendete Umschulung zum Industriemechaniker, durch einen von
der Beklagten geférderten Rehabilitationsvorbereitungslehrgang sowie im Jahr 1999 durch eine vom
Arbeitsamt geforderte ArbeitsbeschaffungsmaBnahme als Holzarbeiter unterbrochen wurde. In den
Jahren 2001 bis 2006 pflegte er seine Mutter bis zum Eintritt deren Todes. Er bezieht seit Januar
2005 Arbeitslosengeld Il. Der Klager begehrte erfolglos die Gewéahrung von Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben in Form einer Umschulung oder einer WeiterbildungsmaBnahme anstatt der bewil-
ligten Leistung in Form eines Eingliederungszuschusses. Der Senat urteilte, der Bescheid der Beklag-
ten ist zwar rechtswidrig, verletzt den Klager aber nicht in seinen Rechten, weil er keinen Anspruch
auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben hat, und zwar weder in Form des bewilligten Eingliede-
rungszuschusses, noch in Form der von ihm begehrten beruflichen UmschulungsmaBnahme. Ziel ist
immer, durch die Teilhabeleistungen nach Méglichkeit den bisherigen Arbeitsplatz zu erhalten. Bei
der Beurteilung der Erwerbsfahigkeit ist daher zu priifen, ob der Versicherte unabhéangig von den
Besonderheiten des aktuellen Arbeitsplatzes den typischen Anforderungen des ausgeiibten Berufs
noch nachkommen kann. MaBgeblich ist die Minderung des Leistungsvermégens des Versicherten in
seiner letzten, nicht nur kurzfristig ausgeiibten Tatigkeit. Die letzten zehn Jahre vor der Antragstel-
lung sind fiir Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben als ,,nicht allzu lange zuriickliegend” anzuse-
hen, weil nach einer derart langen Zeit der Arbeitslosigkeit und/oder Beschaftigungssuche eine Bin-
dung an eine konkrete berufliche Betdtigung, die maBgeblicher Bezugspunkt sein kann, nicht mehr
besteht und der mit Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben verbundene Zweck, krankheits- oder
behinderungsbedingte Beeintrachtigungen der Erwerbsfahigkeit zu vermeiden, nicht mehr erreicht
werden kann. Denn nach einer derart langen Dauer der Arbeitslosigkeit beruhen Beeintrachtigungen
der Erwerbsfahigkeit im zuletzt ausgeiibten Beruf regelmé&Big auf dem Verlust von Fertigkeiten, Fa-
higkeiten und Kenntnissen, die zwangslaufig mit dem Ausscheiden aus dem Arbeitsprozess und der
Arbeitsentwéhnung als solcher verbunden sind. Dieses Risiko, namlich den durch Ausscheiden aus
dem Arbeitsprozess eingetretenen Verlust von Kernkompetenzen und Qualifikationen in langere
Zeit nicht mehr ausgeiibten Beruf auszugleichen, ist nicht von der Rentenversicherung abgedeckt. In
solchen Fillen ist es daher zutreffend, als Bezugspunkt der Priifung der Erwerbsfahigkeit ausnahms-
weise den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erachten. Soweit der Klager meint, sich subjektiv nicht in der
Lage zu fuhlen, ohne Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben einer Erwerbstatigkeit nachzugehen,
kann hierauf nicht abgestellt werden.

(Urteil vom 7. Januar 20714 - L 5 R 626/12; rechtskréftig)
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Ist der Zufluss von Jahresendpramien dem Grunde nach im konkreten Einzelfall, beispielsweise
durch Zeugenaussagen, glaubhaft gemacht, kann die Héhe der als zusétzliches Arbeitsentgelt zu
beriicksichtigenden Jahresendpramien geschdtzt werden, auch wenn deren Héhe weder nach-
gewiesen noch glaubhaft gemacht werden kann.

Im Streit um die Verpflichtung der Beklagten — im Rahmen eines Uberpriifungsverfahrens — weitere
Entgelte des Klagers fiir Zeiten der Zugehorigkeit zur zusatzlichen Altersversorgung der technischen
Intelligenz fiir die Jahre 1971 bis 1989 in Form jahrlicher Jahresendpramien festzustellen, urteilte der
Senat, dass der Zufluss von Jahresendpramien dem Grunde nach im vorliegenden Fall zwar nicht
nachgewiesen, jedoch glaubhaft gemacht war. Mindestens glaubhaft gemacht ist, dass die Zahlung
von Jahresendpramien fiir das Arbeitskollektiv, dem der Klager angehérte, jeweils in einem Betriebs-
kollektivvertrag vereinbart war. Wegen der damaligen gesetzlichen Vorgaben in § 28 Abs. 1 AGB-
DDR, § 118 Abs. 1 AGB-DDR in Verbindung mit § 28 Abs. 2 Satz 3 AGB-DDR waren die Vorausset-
zungen und die Héhe der Jahresendpramie in dem (jeweiligen) Betriebskollektivvertrag zu regeln.
Konkretisiert wurde diese zwingende Festlegung der Voraussetzungen zur Gewahrung von Jahres-
endpramien im Betriebskollektivvertrag in den staatlichen Pramienverordnungen, wonach die Ver-
wendung des Pramienfonds, die in den Betrieben zur Anwendung kommenden Formen der Pramie-
rung und die dafiir vorgesehenen Mittel im Betriebskollektivvertrag festzulegen waren (§ 5 Abs. 2
Satz 1 Pramienfond-VO 1972, § 8 Abs. 3 Satz 1 und 2 Pramienfond-VO 1982). Dabei war, ohne dass
ein betrieblicher Ermessens- oder Beurteilungsspielraum bestand, in den Betriebskollektivvertragen
festzulegen, unter welchen Voraussetzungen Jahresendpramien als Form der materiellen Interes-
siertheit der Werktatigen an guten Wirtschaftsergebnissen des Betriebes im gesamten Planjahr an-
gewendet werden. Damit kann in der Regel fiir jeden Arbeitnehmer in der volkseigenen Wirtschaft,
sofern nicht besondere gegenteilige Anhaltspunkte vorliegen sollten, davon ausgegangen werden,
dass ein betriebskollektivvertraglich geregelter Jahresendpramienanspruch dem Grunde nach be-
stand. Ausgehend von den schriftlichen Auskiinften der Zeugen sowie ausgehend von den sonstigen
Unterlagen, die der Klager beziiglich seiner Arbeitsleistungen zu den Akten reichte, ist zudem
glaubhaft gemacht, dass er und das Arbeitskollektiv, dem er angehérte, die vorgegebenen Leis-
tungskriterien in der festgelegten Mindesthdhe erfiillt hatten. Hinsichtlich der nicht glaubhaft ge-
machten Hohe der Jahresendpramien macht das Gericht jedoch von seiner im Rahmen der konkre-
ten Einzelfallwiirdigung von Rechts wegen gegebenen Méglichkeit der Schatzung der Hohe gemaB
§ 202 SGGi.V.m. §§ 287 Abs. 2, 287 Abs. 1 Satz 1 ZPO Gebrauch.
(Urteil vom 04. Februar 2074 — [ 5 RS 462/13; rechtskréftig)

Versicherte, die zu Zeiten der DDR den Beruf des Berufskraftfahrers erlernt und in diesem Beruf
langjdhrig auch nach [Inkrafttreten der Berufskraftfahrer-Ausbildungsverordnung vom
19. April 2001 zumindest dreijihrig titig waren und iberwiegend Tétigkeiten im erlernten Be-
rufsbild ausgeliibt haben, genieBen Berufsschutz auf der Stufe des Facharbeiters. MaBgeblich ist

13



bei dieser Bewertung auch, dass der zu Zeiten der DDR erlernte Beruf des Berufskraftfahrers so-
wohl zum Transport von Gliitern als auch zum Transport von Personen befihigte und damit die
nach altem bundesrepublikanischem Recht geteilten Berufsausbildungen vereinigte.

Der Klager qualifizierte er sich 1978 bis 1979 im Wege der Erwachsenenqualifizierung zum Berufs-
kraftfahrer, was ihm mit Facharbeiterzeugnis bescheinigt wurde. Er war von Juli 1990 bis Dezember
1991 als Berufskraftfahrer, von Januar 1992 bis Marz 1992 als Kraftfahrer und Tiefbauarbeiter und
von April 1992 bis Marz 2011 als Berufskraftfahrer beschaftigt. Seit Februar 2009 bestand Arbeitsun-
fahigkeit. Den Antrag auf Erwerbsminderungsrente lehnte die Beklagte ab. Die dagegen gerichtete
Klage war erfolglos: Zwar kénne der Klager seine zuletzt versicherungspflichtig ausgeiibte Tatigkeit
als Berufskraftfahrer nicht mehr vollwertig verrichten. Da er jedoch der Gruppe mit dem Leitbild des
angelernten Arbeiters im oberen Bereich zuzuordnen sei, kénne er auf die zumutbare Tatigkeit als
Pfortner in Verwaltungsgebduden verwiesen werden. Eine Zuordnung zum Leitberuf des Facharbei-
ters komme fiir die verrichtete Tatigkeit als Berufskraftfahrer nicht in Betracht, da der Klager keine
Berufsausbildung von drei Jahren durchlaufen habe. Der Senat hat dem Klager hingegen jedenfalls
einen Anspruch auf Gewahrung einer Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung bei Berufsunféahig-
keit ab Marz 2009 zugesprochen. Hinsichtlich der zu Grunde zu legenden Tatigkeit als Berufskraft-
fahrer kommt nach MaBgabe des Mehrstufenschemas des BSG aus berufseinordnungsrechtlicher
Sicht fiir den Klager qualifizierter Facharbeiterstatus in Betracht. Er hat zwar keine bundesrepublika-
nische dreijahrige Ausbildung zum Berufskraftfahrer durchlaufen, war aber seit 2001 ebenfalls lang-
jahrig und mindestens dreijahrig als Berufskraftfahrer tatig und verfiigte tiber die wesentlichen theo-
retischen Kenntnisse und praktischen Fahigkeiten und Fertigkeiten, die von einem Berufskraftfahrer
gemeinhin erwartet werden, der den Beruf in dreijahriger Ausbildungszeit erlernt hat. In diesem Sinn
liegt beim Klager eine "Wettbewerbsfahigkeit" im Verhaltnis zu einem in dreijahriger Ausbildung
voll ausgebildeten Facharbeiter vor. Bei der berufseinordnungsrechtlichen Einstufung der sog. ge-
lernten DDR-Berufskraftfahrer ist wesentlich, dass diese bereits zum damaligen Zeitpunkt eine Kom-
bination aus den fritheren, bis 2001 ausgebildeten, bundesrepublikanischen, zweijdhrigen und ge-
teilten Berufsausbildungen zum Berufskraftfahrer im Giiterverkehr und Berufskraftfahrer im Perso-
nenverkehr nach der Berufskraftfahrer-Ausbildungsverordnung darstellte und damit sowohl zum
Transport von Giitern als auch zum Transport von Personen befahigte; sie vereinigte damit die nach
altem bundesrepublikanischem Recht seit 1973 ausgebildeten, bis zum Inkrafttreten der Berufskraft-
fahrer-Ausbildungsverordnung von 2001 geteilten Berufsausbildungen. Der Klager hatte durch seine
spezielle Berufsausbildung die Befdahigung erlangt, auch im Personenverkehr tatig zu werden. Dass er
in seiner Berufspraxis tatsachlich nicht im Personenverkehr titig war, ist ohne Belang, weil ein Versi-
cherter der einen Beruf vollwertig erlernt hat, zur Aufrechterhaltung dieses Berufsstatus nicht samtli-

che Tatigkeiten, die ihm auf Grund seiner Ausbildung vermittelt wurden, auch tatsachlich ausiiben
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muss. Ausgehend vom Facharbeiterstatus des Klagers war eine qualifizierte Verweisungstatigkeit
nicht ersichtlich.

(Urteil vom 8. Juli 20714 — L 5 R 830/12; rechtskréftig)

V. Versorgungs- und Entschadigungsrecht

Anerkennung von Schddigungsfolgen einer Anti-D-Immunprophylaxe mit Hepatitis-C-Viren ver-
unreinigtem Immunglobulin im Rahmen einer Entbindung 1979

Der Rat des Kreises MeiBen — Abteilung Gesundheits- und Sozialwesen/Hygieneinspektion — hatte
bei der Klagerin 1979 die Hepatitiserkrankung als Gesundheitsschadigung auf der Grundlage der
damaligen Vorschriften anerkannt. 1996 wurde als Folge einer Schadigung nach dem Bundesseu-
chengesetz ab 3. Oktober 1990 im Sinne der Entstehung eine "Chronische Hepatitis-C nach Rh-
Immunprophylaxe" anerkannt. Die Erwerbsfahigkeit werde durch diese Gesundheitsstérung um 30
vH gemindert. Die Versorgungsrente wurde zunéchst eingestellt. 2004 begehrte die Klagerin die
Wiederaufnahme der Zahlung nach dem AntiDHG und riickwirkende Leistungsgewdhrung ab Zeit-
punkt der Zahlungseinstellung, was der Beklagte ablehnte. Die zunéchst auf die Feststellung einer
MdE von mindestens 30 vH, die Gewahrung einer riickwirkend zu zahlenden Rente nach dem Anti-
DHG und riickwirkende Zahlung einer Rente ab nach dem BSeuchG gerichtete Klage war beim Sozi-
algericht erfolgreich. Der Senat hat dieses Urteil im Wesentlichen bestatigt. Bis zum 31. Dezember
1999 war Anspruchsgrundlage fiir die Bewilligung einer Beschadigtenversorgung § 51 Abs. 1 Satz 1
BSeuchG. Wer danach durch eine Impfung einen Impfschaden erlitten hat, erhilt wegen der ge-
sundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen des Impfschadens Versorgung in entsprechender An-
wendung des BVG. Zwar war § 51 Abs. 1 Satz 1 BSeuchG auf die Klagerin nicht unmittelbar anwend-
bar, sondern nur iiber Anlage | Kapitel X Sachgebiet D Abschnitt Ill Nr. 3 Buchst c) i.V.m. Anlage |
Kapitel VIII Sachgebiet K Abschnitt IIl Nr. 1 EinigVtr, weil die Verabreichung einer mit Hepatitis-C-
Viren verunreinigten Anti-D-Prophylaxe keine Impfung im Sinne des § 51 Abs. 1 Satz 1 BSeuchG dar-
stellt. Denn diese Immunoglobin-Gabe diente nicht - wie bei einer Impfung erforderlich - der Immu-
nisierung gegen Infektionen, sondern in der Regel dem Schutz der Mutter vor gesundheitlichen Risi-
ken infolge einer Rhesus-Faktor-Unvertréaglichkeit zwischen Mutter und Kind. In der DDR wurde eine
solche Schadigung jedoch wie ein Impfschaden behandelt. Ab 1. Januar 2000 sind die danach be-
griindeten Anspriiche auf Beschadigtenversorgung jedoch erloschen (§ 13 Abs. 2 Satz 2 AntiDHG)
und die genannten Bestimmungen des EinigVtr nicht mehr anwendbar (§ 13 Abs. 2 Satz 1 AntiDHG).
Der Anspruch auf Beschadigtenversorgung nach einer (héheren) MdE richtet sich nunmehr nach § 3
AntiDHG, weil die Klagerin nachweislich gemaB § 1 Abs. 1 Satz 1 AntiDHG infolge einer 1979 im
Beitrittsgebiet durchgefiihrten Anti-D-Immunprophylaxe aus der Charge XY des mit dem Hepatitis-

C-Virus infiziert wurde. Fiir den streitigen Zeitraum seien weitere Erkrankungen als Schadigungsfol-
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gen anzuerkennen. In welchem MaBe (Vomhundertsatz) danach die Erwerbsfahigkeit beeintrachtigt
ist, hat die entscheidende Behérde und nachfolgend das Gericht - gestiitzt auf von medizinischen
Sachverstandigen festgestellte Tatsachen - durch eine eigene, rechtlich wertende Willensentschei-
dung anhand der ,Anhaltspunkte fiir die arztliche Gutachtertatigkeit im sozialen Entschadigungs-
recht und nach dem Schwerbehindertenrecht" in der jeweiligen Fassung (AHP) zu bestimmen. Den
AHP kann aus Gleichbehandlungsgriinden nicht wie Gesetzen (echte oder unechte) Riickwirkung
zukommen. Sie sind in einer neuen Fassung ab deren Inkrafttreten allein fiir die Zukunft anwendbar.

Urteil vom 2 Juli 2014 — [ 6 VE 12/13; rechtskréftig - nicht veréffentlicht)

VI.  Arbeitsférderung

Es ist mit dem Grundgesetz vereinbar, dass bei der Berechnung der Anwartschaftszeiten fiir einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld die Zeiten, fiir die der Arbeitgeber eine Urlaubsabgeltung zahlt,
nicht beriicksichtigt werden.

Die Beschwerde gegen die Versagung von Prozesskostenhilfe hatte keinen Erfolg, denn fiir die Be-
riicksichtigung der Zeit des abgegoltenen Urlaubs bei der Berechnung der Anwartschaftszeiten gibt
es keine gesetzliche Grundlage. Versicherungspflichtig sind gemaB § 25 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 SGB Il
Personen, die gegen Arbeitsentgelt beschéaftigt (versicherungspflichtige Beschaftigung) sind. Das
Versicherungspflichtverhaltnis endet gemaB § 24 Abs. 1 Satz 4 Alt. 1 SGB Il fiir Beschaftigte mit dem
Tag des Ausscheidens aus dem Beschaftigungsverhéltnis oder mit dem Tag vor Eintritt der Versiche-
rungsfreiheit. Zeiten, fiir die der Beschéftigte eine Urlaubsabgeltung erhilt oder zu beanspruchen
hat, sind unbeachtlich. Etwas anderes galt nur in der Zeit vom 1. Januar 1984 bis zum 31. Dezember
1985. Damals war in § 168 Abs. 1 Satz 2 AFG geregelt, dass als entgeltlich beschaftigte Arbeitnehmer
im Sinne des Satzes 1 auch Personen galten, die wegen Beendigung des Arbeitsverhéltnisses eine
Urlaubsabgeltung erhielten oder zu beanspruchen hatten; insoweit galt das bisherige Beschafti-
gungsverhdltnis fiur die Zeit des abgegoltenen Urlaubs als fortbestehend. Diese Regelung wurde
durch Artikel 1 Nr. 41 des Gesetzes vom 20. Dezember 1985 mit Wirkung vom 1. Januar 1986 wieder
aufgehoben. Auch nach Inkrafttreten des SGB Il zum 1. Januar 1998 gilt wieder die frithere Rechts-
lage, wonach mit dem Ende des Beschaftigungsverhaltnisses zugleich auch die Beitragspflicht endet.
Der gleichzeitige Bezug von Arbeitslosengeld und Urlaubsabgeltung bleibt ausgeschlossen. Die Ge-
setzlage ist nicht verfassungswidrig. Wegen der Unterschiede zwischen dem Anspruch auf Urlaub
und dem auf Urlaubsabgeltung ist der Gesetzgeber im Hinblick auf die Grundrechtsgarantie in Arti-
kel 3 Abs. 1 GG nicht verpflichtet, bei der Regelung iiber die Erfiillung der Anwartschaftszeit als Vo-
raussetzung fir den Arbeitslosengeldanspruch den Fall des Urlaubsanspruches wéhrend eines Ar-
beitsverhéltnisses und den Fall der Urlaubsabgeltung, das heiBt eines iiber die Beendigung des Ar-

beitsverhéltnisses nachwirkenden Anspruches gegen den Arbeitgeber, gleichzusetzen. Aus der Bei-
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tragspflichtigkeit der Urlaubsabgeltungszahlung folgt auch nicht, dass wegen der grundgesetzlichen
Eigentumsgarantie die damit abgegoltenen Tage arbeitsférderungsrechtlich als Beschaftigungszei-
ten behandelt werden miissten.

(Beschluss vom 30. April 2014 — L 3 AL 181/13 B PKH] rechtskréftig)

Fiir die Frage, ob ein Lohnsteuerklassenwechsel bei der Bestimmung des Leistungsentgelts zu be-
riicksichtigen ist, ist nicht auf die tatsdachliche Auswirkung des Steuerklassenwechsels auf die zu
zahlende Lohnsteuer abzustellen, das heiBt auf eine eventuell vorliegende steuerrechtliche
ZweckmdBigkeit, sondern es ist zu priifen, wie hoch der gemeinsame Lohnsteuerabzug ware,
wenn beide Fhegatten beziehungsweise der arbeitslose Fhegatte das der (jeweiligen) Entgelters-
atzleistung zugrunde liegende Entgelt zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Steuerklassen-

wechsels weiter erzielen wiirde.

Die verheiratete Kldagerin begehrte erfolglos die Beriicksichtigung der Lohnsteuerklasse IV bei der
Bemessung ihres Arbeitslosengeldes. Der Senat urteilte, dass sie keinen Anspruch auf Gewé&hrung
von Arbeitslosengeld unter Beriicksichtigung des vorgenommenen Lohnsteuerklassenwechsels von
Lohnsteuerklasse V in Lohnsteuerklasse IV gemaB § 133 SGB Ill in der vom 1. Januar 2005 bis zum
24. Dezember 2008 geltenden Fassung hat. Die Voraussetzungen des § 133 Abs. 3 Satz 2 Satz 2 SGB
[Il a. F. lagen nicht vor: weder ergab sich aufgrund der neu eingetragenen Lohnsteuerklasse ein ge-
ringeres Arbeitslosengeld (Nr. 2), noch entsprachen die neu eingetragenen Lohnsteuerklassen der
Klagerin und ihres Ehegatten dem Verhaltnis der monatlichen Arbeitsentgelte beider Ehegatten (vgl.
Nr. 1). Eine neu eingetragene Lohnsteuerklasse entspricht dem Verhaltnis der monatlichen Arbeits-
entgelte beider Ehegatten zum Zeitpunkt des Steuerklassenwechsels, wenn die neu gewdhlte Steu-
erklassenkombination zu einem geringeren gemeinsamen Lohnsteuerabzug fiihrt beziehungsweise
ohne die Entgeltersatzleistung fiihren wiirde als die bisherige Kombination. Jedoch hat bei einem
Steuerklassenwechsel im laufenden Kalenderjahr, wie vorliegend, eine Giinstigkeitspriifung stattzu-
finden, die nur entfallen kann, wenn der Wechsel der Lohnsteuerklasse zu einer niedrigeren Leistung
fuhrt, weil darin keine Manipulation zu Lasten der Arbeitslosenversicherung liegen kann. Nach dem
Sinn und Zweck der Regelung reicht es somit aus, dass die neu gewahlte Steuerklassenkombination
zu einem geringeren gemeinsamen Lohnsteuerabzug fiithrt beziehungsweise ohne die Entgeltersatz-
leistung fiithren wiirde als die bisherige Kombination. Nur dann "entsprechen" die neu eingetragenen
Lohnsteuerklassen dem Verhéltnis der monatlichen Arbeitsentgelte beider Ehegatten zueinander.

(Urteil vom 3. Juli 20714 — [ 3 AL 104/12; rechtskréiftig)
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Die Regelungen in § 130 Abs. 3, § 132 Abs. 1 SGB Il (in der bis 31. Mérz 2012 geltenden Fassung)
lber die Zugrundelegung eines fiktives Arbeitsentgeltes als Bemessungsentgelt sind mit dem
Grundgesetz und dem EU Recht vereinbar.

Die Klagerin begehrte die Verpflichtung der Beklagten, ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld nicht
auf der Grundlage fiktiven Arbeitsentgelts, hilfsweise jedenfalls unter Beriicksichtigung einer héhe-
ren Qualifizierungsstufe, zu bewilligen. Sie ist gelernte Feinmechanikerin und Zahntechnikerin. Ab
dem 1. April 2006 war sie bei der Firma A GmbH tatig. Nach dem gesetzlichen Mutterschutz nahm
sie bis zum 30. Dezember 2010 Elternzeit in Anspruch. Der Arbeitgeber kiindigte das Arbeitsverhalt-
nis der zuletzt als "Kaufmannische Angestellte (AuBendienst)" beschaftigten Klagerin mit Schreiben
zum 31. Marz 2011. Die Beklagte setzte zuletzt als Bemessungsentgelt gemaB § 132 SGB 1l ein fikti-
ves Arbeitsentgelt zu Grunde, weil innerhalb des auf zwei Jahre erweiterten Bemessungsrahmens ein
Bemessungszeitraum von mindestens 150 Tagen mit Anspruch auf Arbeitsentgelt nicht festgestellt
werden kénne. Die von der Klagerin vorgelegten Zertifikate und Lehrgangsbescheinigungen doku-
mentierten keine Ausbildung oder Weiterqualifikation, die eine Einstufung in die Qualifikationsstufe
2 rechtfertigten. Klage und Berufung blieben ohne Erfolg. Die Klagerin hat keinen Anspruch auf Be-
messung ihres Arbeitslosengeldes nach der Héhe fritheren Einkommens. Die fiktive Bemessung des
Arbeitslosengeldes nach Qualifikationsgruppen verstéBt nicht gegen Verfassungs- oder Gemein-
schaftsrecht, wenn der Bemessungszeitraum infolge von Erziehungszeiten keine 150 Tage mit An-
spruch auf Arbeitsentgelt enthdlt. Es besteht keine Verpflichtung des Gesetzgebers aus Artikel 6
Abs. 1 GG, bei Eltern beziehungsweise Miittern, die sich nach langeren freiwilligen Unterbrechun-
gen ihres Berufslebens dem Arbeitsmarkt wieder zur Verfiigung stellen, den Lohnersatz durch das
Arbeitslosengeld nicht nach dem aktuell voraussichtlich erzielbaren Lohn zu bemessen, sondern an-
hand des vor der Kindererziehung erzielten Arbeitsentgelts. Der Gesetzgeber ist auf Grund von Arti-
kel 6 Abs. 4 GG auch nicht gehalten, jede mit der Mutterschaft zusammenhangende wirtschaftliche
Belastung auszugleichen. Die gesetzlichen Bestimmungen stehen nicht im Widerspruch zu der Richt-
linie des Rats 79/7/EWG zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Méannern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit und auch nicht gegen sonstige europai-
sche Richtlinien zur Verwirklichung der Gleichbehandlung. Dies gilt auch dann, wenn unterstellt wird,
dass die Regelungen zur fiktiven Bemessung des Arbeitslosengeldes, die wegen ihrer Geltung fiir alle
Versicherten jedenfalls keine unmittelbare Diskriminierung auf Grund des Geschlechts beinhalten, in
der Praxis vorwiegend bei Frauen zur Anwendung kommen. Denn nach der Rechtsprechung des Eu-
ropdischen Gerichtshofs ist der Anschein einer Diskriminierung widerlegt, wenn die in Rede stehen-
den Regelungen durch Faktoren sachlich gerechtfertigt sind, die nichts mit einer Diskriminierung auf
Grund des Geschlechts zu tun haben, und wenn die ausgewdhlten Mittel einem legitimen Ziel der
Sozialpolitik des betreffenden Mitgliedstaats dienen und zur Erreichung dieses Ziels geeignet und

erforderlich sind. Zutreffend hat die Beklagte die Klagerin in die Qualifikationsgruppe 3 eingeordnet,
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die fiir Beschaftigungen zugrunde zu legen war, die eine abgeschlossene Ausbildung in einem Aus-
bildungsberuf erforderte. Die Voraussetzungen fiir die nachsthéhere Qualifikationsgruppe 2 erfiillte

die Klagerin nicht.

(Urteil vom 6. November 2014 - L 3 AL 12/13;
anhédngig beim BSG unter B 11 AL 2/15R)

VII.

Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Arbeitslose ngeld II)

1. Der Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung mit einer Giiltigkeit iber den laufenden Zeit-
raum der Leistungsbewilligung hinaus (soweit nicht zwischenzeitlich etwas anderes vereinbart
wird) umfasst auch nicht konkludent einen Antrag auf Fortzahlung von Arbeitslosengeld Il fiir
den folgenden Bewilligungszeitraum.

2. Auch die Fortsetzung einer fiir 24 Monate geplanten WeiterbildungsmalBnahme umfasst nicht
konkludent die Stellung eines Weiterbewilligungsantrages.

Aufgrund einer Eingliederungsvereinbarung erhielt die Klagerin einen Bildungsgutschein fiir eine 24
Monate dauernde WeiterbildungsmaBnahme, fiir die das Jobcenter die finanzielle Férderung hin-
sichtlich der Lehrgangs-, Kinderbetreuungs- und Fahrtkosten bewilligte. Nachdem der Beklagte der
Klagerin monatliche Leistungen gewahrt hatte, ibersandte er der Kldagerin u.a. einen Weiterbewilli-
gungsantrag und wies auf das Ende der Bewilligung zum 30. November 2008 und auf das Erfordernis
der Antragstellung hin. Am 22. Januar 2009 stellte die Klagerin einen Weiterbewilligungsantrag, auf
den ihr der Beklagte monatliche Leistungen fiir ab dem Zeitpunkt der Antragstellung gewahrte. Kla-
ge und Berufung auf Leistungen ab 1. Dezember 2008 waren erfolglos. Anspriiche nach dem SGB Il
fur die Zeit vom 1. Dezember 2008 bis 21. Januar 2009 stehen der Klagerin nicht zu, weil hierfiir kei-
ne gesetzliche Grundlage besteht. § 37 Abs. 2 Satz 2 SGB Il in der damals geltenden Fassung steht
dem entgegen. Der Abschluss der Eingliederungsvereinbarung mit einer Giltigkeit bis 20. Februar
2009 ("soweit nicht zwischenzeitlich etwas anderes vereinbart wird") umfasst auch nicht konkludent
einen Antrag auf Fortzahlung von Arbeitslosengeld Il fiir den neuen Bewilligungszeitraum. Die wech-
selseitigen Verpflichtungen des Beklagten und der Klagerin hatten sich mit dem Antritt der Bil-
dungsmaBnahme (Weiterbildung) durch die Klagerin erledigt. Der Beklagte hatte sich (nur) zur Aus-
stellung eines Bildungsgutscheins verpflichtet, den er sodann erteilt hatte. Die Fortsetzung der fiir 24
Monate geplanten WeiterbildungsmaBnahme umfasst ebenso wenig konkludent die Stellung eines
Weiterbewilligungsantrages. Abgesehen davon, dass die Teilnahme an einer Bildungsveranstaltung
durch bloBe korperliche Anwesenheit bzw. Mitarbeit beim MaBnahmetrager keine "Willenserkla-
rung" gegeniiber dem Beklagten darstellt, handelt es sich bei der Bewilligung von Zuschiissen fiir die
Teilnahme an eine Weiterbildung (Lehrgangskosten usw.) und bei der Gewéhrung von Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB |l um unterschiedliche Sachverhalte. Hinzu

kommt, dass auch im Bewilligungsbescheid fiir die Umschulung darauf hingewiesen worden war,
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dass beim Entfallen der Hilfebediirftigkeit die MaBnahme als Darlehen weiter geférdert werden
kénnte. Dieser Hinweis macht deutlich, dass die geférderte MaBnahme auch unabhéangig vom Bezug
von Leistungen nach dem SGB Il fortgesetzt werden kann.

(Urteil vom 31. Januar 2014 — L 7 AS 1123/11; rechtskréftig
BSG, Beschluss vom 7. Oktober 2074 - B 14 AS 55/714 B)

1. Werden die von einem Ehepartner auf das Einkommen entrichteten Steuern wieder zuriicker-
stattet und ldsst sich die Zuordnung auf einen der Ehepartner zweifelsfrei vornehmen, ist die
Steuererstattung auch im Fall der Zusammenveranlagung nach § 26b EStG nur diesem Fhepart-
ner als anrechenbares Finkommen i.Sv. § 11 Abs. 1 Satz 1 SGB /] zuzuordnen.

2. Der Erwerbstitigenfreibetrag wird nur fiir Erwerbseinkommen gewéhrt.

3. Der Begriff des Erwerbseinkommens ist enger als der Begriff des Finkommens nach § 11 Abs. 1
Satz 1 SGB /I, der alle Arten von Einnahmen, gleich welcher Einkunftsart und aufgrund welcher
Umstdnde, umfasst. Erwerbseinkommen sind nur Einnahmen aus nicht selbstindiger und selb-
standiger Tatigkeit.

Streitig war die Anrechnung von Einkommen auf den Bedarf der Klager aus einer Einkommenssteu-
ererstattung aus dem Jahr 2007. Das Finanzamt hatte gegeniiber den gemeinsam veranlagten Kla-
gern mit Bescheid das zu versteuernde Einkommen ermittelt und festgesetzt, dass keine Steuer zu
zahlen waren. Das errechnete Guthaben in Hohe von insgesamt 1.975,03 EUR, das an die Klager zu
erstatten war, beruhte auf erzielten Einkiinften des Klagers zu 2 aus nichtselbstéandiger Arbeit, die
vom Arbeitgeber vom Bruttoarbeitslohn abgefiihrt worden waren. Die Klagerin zu 1 hatte im Jahr
2007 keine Einkuinfte erzielt. Nachdem der Beklagte Kenntnis tiber die noch im Juli 2008 zugeflosse-
ne Steuererstattung erhalten hatte, verteilte sie diese als einmalige Einnahme des Klagers zu 2 auf
sechs Monate und rechnete beginnend ab August 2008 einen Betrag von monatlich 329,17 EUR als
"sonstiges Einkommen" an. Der Kldger zu 2 bezog im Dezember 2008 zudem Arbeitslosengeld; die
Klagerin zu 1 begann zum 1. Dezember 2008 eine Beschéaftigung und erhielt daraus erstmals im Ja-
nuar 2009 Gehalt. Im Berufungsverfahren bestatigte der Senat die Entscheidung des Beklagten na-
hezu vollstandig. Nicht zu beanstanden ist, dass von dem sich danach ergebenden Aufteilungsbetrag
in H6he von monatlich 329,17 EUR lediglich einen Pauschbetrag in Hohe von 30,00 EUR fiir die Bei-
trage zu privaten Versicherungen nach § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB |l beim Klager zu 2 in Abzug ge-
bracht worden sei. Eine Anrechnung der Steuererstattung als "sonstiges Einkommen" nicht nur beim
Klager zu 2, sondern auch bei der Kldagerin zu 1 kommt nicht in Betracht. Auf Grund dessen scheidet
bei ihr der Abzug einer Versicherungspauschale im Sinne von § 6 Abs. 1 Nr. 1 ALG II-V aus. Die Kla-
gerin zu 1 hatte im Jahr 2007 keine zu versteuernden Einkiinfte erzielt und dementsprechend keine
Vorauszahlungen geleistet. Eine Aufteilung einer Steuererstattung als beriicksichtigungsfahiges Ein-
kommen auf beide Ehepartner kommt jedenfalls dann nicht in Betracht, wenn das der Steuererstat-
tung zu Grunde liegende Guthaben — wie hier — ausschlieBlich auf Vorausleistungen eines Ehepart-

ners beruht. In diesem Fall lasst sich die Steuererstattung zweifelsfrei einem der Ehegatten zuordnen.
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Hieran andert auch nichts, dass die Ehegatten, gemaB § 26b EStG zusammenveranlagt wurden. Die
Aufteilung nach dem Kopfteilprinzip ist im Steuerrecht nicht zwingend auch unter Heranziehung der
sozialrechtlichen Grundsétze zur Ermittlung der den jeweiligen Leistungsbediirftigen zustehenden
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il ist das jeweilige Einkommen des
Hilfebediirftigen und seiner mit ihm in Bedarfsgemeinschaft lebenden Partner unter Beriicksichti-
gung der etwaigen Abzugspositionen gemaB § 11 SGB Il zu ermitteln und erst dann nach § 9 Abs. 2
Satz 1 SGB Il innerhalb der Bedarfsgemeinschaft zu beriicksichtigen. Abzugsfahig nach § 11 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 SGB Il a. F. (jetzt: § 11b Nr. 1 SGB 1) sind solche Steuern, die auf das Einkommen tatsach-
lich entrichtet werden. Dies ist beim Einkommen aus nichtselbstandiger Arbeit die nach §§ 38 ff.
EStG zu zahlende Lohnsteuer. Das Erwerbseinkommen wird im Fall einer Bedarfsgemeinschaft auch
bei Ehepartnern, ungeachtet einer spateren Zusammenveranlagung und einer hierauf resultierenden
Steuererstattung, individuell demjenigen zugerechnet, der es erzielt. Werden in der Folge die von
einem Ehepartner im Wege auf das Einkommen entrichtete Steuern hingegen wieder zuriickerstat-
tet und lasst sich die Zuordnung auf einen der Ehepartner zweifelsfrei vornehmen, ist die Steuerer-
stattung auch im Fall der Zusammenveranlagung nach § 26b EStG nur diesem Ehepartner als anre-
chenbares Einkommen zuzuordnen.

(Urteil vom 13. Mérz 20714 - L 3 AS 249/11,
bestdatigt durch BSG, Urteil vom 11. Februar 2015 - B4 AS 29/14 R)

1. Die vorzeitige Beendigung einer zugewiesenen Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB I/ hat
durch einen gegenldufigen Verwaltungsakt, einen actus contrarius, zu erfolgen. Die faktische
Einstellung der Arbeitsgelegenheit beendet nicht das durch die Zuweisungsentscheidung be-
griindete &ffentlich rechtliche Rechtsverhdltnis.

2. Der Anspruch auf Mehraufwendungsentschddigung nach § 16d Abs. 7 Satz 1 SGB I/ besteht nur
fir die Zeiten, in denen der Anspruchsberechtigte tatsdchlich arbeitet.

Nach Zuweisung der Antragstellerin in eine Arbeitsgelegenheit gemaB § 16d SGB Il gegen Mehr-
aufwandsentschadigung lehnte der Antragsgegner den Antrag auf Weiterbewilligung von Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il fiir die Zeit ab 1. Juli 2013 mit Bescheid ab,
da sie iiber Vermégen verfiige, mit dem sie ihren Lebensunterhalt sichern kénne. Hiergegen legte
die Antragstellerin Widerspruch ein. Mit E-Mail wandte sich der Antragsgegner an den MaBnahme-
trager. Die Antragstellerin sei keine Leistungsempfangerin mehr, was eine weitere Teilnahme an der
MaBnahme ausschlieBe. Daraufhin teilte der MaBnahmetrager der Antragstellerin mit, dass in Ab-
sprache mit dem Antragsgegner die Vereinbarung als Teilnehmerin der Arbeitsgelegenheit zum 15.
Juli 2013 aufgeldst werde. Gegen die vorzeitige Beendigung der MaBnahme legte die Antragstelle-
rin Widerspruch ein. lhr Antrag auf einstweiligen Rechtschutz hatte unter keinem in Betracht kom-
menden Gesichtspunkt Erfolg. Zwar beendete der Antragsgegner das Rechtsverhaltnis mit der An-

tragstellerin in Bezug auf die zugewiesene Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB Il nicht formell kor-
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rekt. Denn bei einer Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB Il handelt es sich um ein 6ffentlich-
rechtliches Rechtsverhéltnis zwischen dem Leistungstrager und dem Leistungsempfanger. Da die
Zuweisungsentscheidung, die dieses 6ffentlich-rechtliche Rechtsverhiltnis begriindet, ein Verwal-
tungsakt im Sinne von § 31 Satz 1 SGB X ist, hat die vorzeitige Beendigung einer zugewiesenen Ar-
beitsgelegenheit nach § 16d SGB Il durch einen gegenlaufigen Verwaltungsakt, einen actus contra-
rius, zu erfolgen. An einem solchen Verwaltungsakt, der den Zuweisungsbescheid gemalB § 48 SGB X
wegen einer wesentlichen Anderung, hier dem zwischen den Beteiligten streitigen Wegfall der Hil-
febediirftigkeit und damit der Leistungsberechtigung der Antragstellerin, aufgehoben hitte, fehlt es.
Da die MaBnahme aber seit 31. August 2013 beendet sei, fehle das Rechtsschutzbediirfnis.

(Beschluss vom 27. Mdrz 2014 — L 3 AS 187/14 B ER; rechtskriéftig)

1. Die seit 1. April 2011 geltende Verkiirzung der Vierjahresfrist auf ein Jahr fiir das SGB I/ betref-
fende Uberpriifungsverfahren (§ 40 Abs. 1 Satz 2 SGB Il i.V.m. § 44 Abs. 4 SGB X) ist verfassungs-
rechtlich unbedenklich.

2. Die Verkiirzung der Frist gemaB § 40 Abs. 1 Satz 2 SGB I/ i.V.m. § 44 Abs. 4 SGB X gilt auch im
Rahmen des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs.

Die Antrige des Klagers vom Mai 2011 auf die Uberpriifung der fiir die Zeit von 2006 bis 2007 er-
gangenen Leistungsbescheide nach dem SGB Il gemé&B § 44 SGB X hinsichtlich der Kosten der Unter-
kunft und Heizung wies der Beklagte zuriick. Da die Leistungen langstens fiir einen Zeitraum von
einem Jahr vor der Riicknahme erbracht werden kénnten, kénne die Riicknahme und die nachtragli-
che Leistungserbringung friithestens ab 1. Januar 2010 erfolgen, sodass der Antrag wegen Verfristung
unzulassig sei. Diese Auffassung bestatigten das Sozialgericht und der Senat. Es kann dahinstehen,
ob diese Voraussetzungen vorliegen, denn dem Anspruch des Klagers auf Neuberechnung der Kos-
ten der Unterkunft und Heizung fiir den Zeitraum Dezember 2006 bis November 2007 und Nach-
zahlung einer Restforderung steht jedenfalls § 40 Abs. 1 Satz 2 SGB Il i.V.m. § 44 Abs. 4 SGB X entge-
gen. Danach kann der Klager fiir die Zeit vor dem 1. Januar 2011 weder eine Nachzahlung von Sozi-
alleistungen noch eine isolierte Riicknahme fritherer Bescheide verlangen. Die seit 1. April 2011 gel-
tende Neuregelung ist verfassungsrechtlich unbedenklich. Sie beruht auf dem Grundgedanken, dass
fur Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, die als steuerfinanzierte Leistungen der Si-
cherung des Lebensunterhalts und der Eingliederung in Arbeit dienen und dabei im besonderen MaB
die Deckung gegenwartiger Bedarfe bewirken sollen (sog. Aktualitdtsgrundsatz), die Vier-Jahresfrist
des § 44 Abs. 4 SGB X zu lang und eine kiirzere Frist von einem Jahr sach- und interessengerecht ist.
Nachdem wegen § 40 Abs. 1 Satz 2 SGB |l eine Nachzahlung von Leistungen fiir die beantragte Zeit
ausscheidet, bedurfte es auch keiner Entscheidung des Beklagten dariiber, ob dem Klager im Leis-
tungszeitraum Dezember 2006 bis November 2007 Leistungen vorenthalten worden sind.

(Urteil vom 6. November 20714 — L 7 AS 534/13; rechtskréftig
siehe auch Beschluss vom 13. August 2014 - L 7 AS 1569/13 NZB)
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VIIl.  Elterngeld und Kinderzuschlag

1. Zwischen dem Personenkreis der Selbststindigen und Freiberufler einerseits und dem Perso-
nenkreis der abhdngig Beschdftigten andererseits bestehen gewichtige Unterschiede, die es je-
denfalls nicht gebieten, diese im Hinblick auf die Elterngeldberechnung véllig gleichzustellen.

2. Dass die Kassendrztliche Vereinigung im Hinblick auf die Vergiitung der Tatigkeit der Ver-
tragsdrzte nach einem gesetzlich normierten Verrechnungssystem mit Abschlagszahlungen titig
wird, stellt keine Besonderheit dar, die ein Abweichen der elterngeldrechtlichen Behandlung der
den Vertragsdrzten zuflieBenden Einkiinfte von der elterngeldrechtlichen Behandlung der ande-
ren Selbststidndigen und Freiberuflern zuflieBenden Finkiinfte gebdéte.

Der Klager ist der Vater der 2007 geborenen Zwillinge A und B und zwei weiterer, 2003 und 2001
geborener Kinder. Er war u.a. im Zeitraum von Januar 2006 bis zur Geburt der Zwillinge im Umfang
von 50 Wochenstunden als Zahnarzt selbstindig erwerbstatig. Nach zunachst vorlaufiger Bewilli-
gung von Elterngeld fiir den 1. und 5. Lebensmonat der Zwillinge setzte der Beklagte das Elterngeld
unter Beriicksichtigung des sich nach Anrechnung des Einkommens im Bezugszeitraum ergebenden
Mindestelterngeldbetrages zuziiglich Zuschlag nach § 2 Abs. 6 BEEG a.F. in Hohe von jeweils 300,00
€ und eines Geschwisterbonus (75,00 €) in Héhe von 675,00 € monatlich fest und forderte die iiber-
zahlten Betrage zuriick. Dagegen wandte sich der Klager, weil bei der Berechnung des Elterngeldes
die Besonderheit seines Berufszweiges nicht beriicksichtigt werde. Im kassenarztlichen Bereich sei er
darauf verwiesen, die Auszahlung des kassenarztlichen Honorars durch die Kassenzahnarztliche Ver-
einigung abzuwarten. Daher werde er gegeniiber Arbeitnehmern benachteiligt, die zu fixen Termi-
nen Arbeitsentgelt zu beanspruchen hatten und bei denen nachtraglich zugeflossenes Arbeitsentgelt
nicht in jedem Falle im Bezugszeitraum des Elterngeldes beriicksichtigt werde. Er sei diesen gleich zu
behandeln, da auch seine kassenzahnarztlichen Honoraranspriiche vor dem Bezugszeitraum erarbei-
tet worden seien. Klage und Berufung bleiben ohne Erfolg. Die Typik der selbstindigen Tatigkeit,
wonach verschiedene Schuldner unterschiedlich schnell auf die Rechnungsstellung mit der Zahlung
der in Rechnung gestellten Summe reagieren, wird nicht dadurch signifikant verlassen, dass im Falle
des Klagers erst einmal Abschlagszahlungen erfolgen, die spater mit dem zustehenden Honorar ver-
rechnet werden und alsdann eine weitere Zahlung oder aber eine Riickforderung erfolgt. Auch dies
ist im Bereich selbststandiger Tatigkeit keine Besonderheit. Dass die Kassenzahnarztliche Vereini-
gung im Hinblick auf die Vergiitung der Tatigkeit nach einem gesetzlich normierten System titig
wird, stellt keine Besonderheit dar, die ein Abweichen der elterngeldrechtlichen Behandlung der
dem Klager zuflieBenden Einkiinfte von der elterngeldrechtlichen Behandlung der anderen Selb-
standigen und Freiberuflern zuflieBenden Einkiinfte gebéte.

(Urteil vom 20. Mérz 2014 - L 7 EG 1/13; rechtkriftig)
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BGS, Beschluss vom 28. Oktober 2014 - B 10 £G 12/714 B)

IX. Prozessrecht

1. An- und Abreisezeiten bleiben ebenso wie Wartezeiten vor der miindlichen Verhandlung
bei der Bemessung der Verfahrensgebiihr nach Nr. 3102 bzw. 3703 RVG-VV auBer Be-
tracht. Sie verldngern lediglich die Abwesenheit des Anwalts vom Kanzleisitz und finden
bei der Vergiitungsbemessung deshalb iber das Tage- und Abwesenheitsgeld nach Nr.
7005 RVG-VV Beriicksichtigung.

2. Vor dem Aufruf der Sache liegende Wartezeiten kénnen auch nicht zur Bemessung der
Terminsgebiihr nach Nr. 3106 RVG-VV herangezogen werden. Die Terminsgebiihr ent-
steht erst mit dem Aufruf der Sache, soweit der Rechtsanwalt zu diesem Zeitpunkt vertre-
tungsbereit anwesend ist.

Streitig war die Hohe der aus der Staatskasse zu erstattenden Vergiitung des im Rahmen der Pro-
zesskostenhilfe beigeordneten Rechtsanwalts, der sich gegen die Kiirzung der Termins- und der Ver-
fahrensgebiihr wandte. Der Senat entschied: An- und Abreisezeiten bleiben ebenso wie Wartezeiten
vor der miindlichen Verhandlung bei der Bemessung der Verfahrensgebiihr auBer Betracht, da sie
tber das Tage- und Abwesenheitsgeld nach Nr. 7005 VV RVG abgegolten sind. Das Tage- und Abwe-
senheitsgeld dient namlich nicht nur dazu, durch die Geschéftsreise verursachte Mehrkosten abzu-
gelten, sondern ist auch eine Entschadigung fiir die wegen der Reise nicht mégliche Ausiibung seiner
sonstigen Geschéafte. Die Terminsgebiihr ist zutreffend bestimmt worden. Der Umfang der Termins-
wahrnehmung war zwar iiberdurchschnittlich ausgepragt, rechtfertigt jedoch keine Terminshéchst-
gebiihr. Fir den Umfang der Sache ist vorrangig auf die Dauer der beiden Termine abzustellen, die
insgesamt 58 Minuten dauerten, und damit etwas tiber der vom Senat angenommenen durchschnitt-
lichen Terminsdauer von 30 bis 45 Minuten lag. Wartezeiten sind hierbei nicht zu beriicksichtigen.
Die Terminsgebiihr entsteht mit dem Aufruf der Sache, soweit der Rechtsanwalt zu diesem Zeitpunkt
vertretungsbereit anwesend ist und ist nach den Kriterien des § 14 Abs. 1 RVG zu vergiiten. Bereits
aus systematischen Erwagungen kdnnen daher vor dem Aufruf der Sache liegende Wartezeiten nicht
zur Bemessung der Terminsgebiihr herangezogen werden. Soweit im Bereich der Strafverteidigerge-
buhren teilweise eine Beriicksichtigung von Wartezeiten und Verhandlungspausen bei der Termins-
gebiihr bejaht wird, ist dies auf sozialgerichtlichen Verhandlungen nicht tibertragbar. Die dort gel-
tende Sonderregelung greift fiir das sozialgerichtliche Verfahren nicht ein. Grundsatzlich ist bei der
Bemessung der Terminsgebiihr nicht allein auf die Dauer des Termins abzustellen, auch wenn dieser
eine besondere Bedeutung zukommt.

(Beschluss vom 8. Januar 2014 — L 8 AS 585/12 B KO; rechtskréftig)
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Ein ehrenamtlicher Richter hat keinen Anspruch auf Entschddigung wegen Nachteilen bei der
Haushaltsfihrung nach § 17 JVEG (in der bis 31. Juli 2013 geltenden Fassung), wenn er Er-
werbsersatzeinkommen in Form einer Rente bezieht, da er nach Sinn und Zweck dieses Ge-

setzes einem Erwerbstdtigen gleichsteh.

Der Antragsteller, der eine Rente bezieht, beantragte tiber seine Entschadigung fiir die Teilnahme an
der Wahl des Ausschusses der ehrenamtlichen Richter mit Fortbildungsveranstaltung des Séachsi-
schen Landessozialgerichts durch gerichtlichen Beschluss zu entscheiden. Er erhielt Fahrtkostener-
satz sowie Entschadigung fiir Zeitversaumnis. Eine — vom Antragsteller insbesondere begehrte —
Haushaltsfiihrerentschadigung ist dagegen nicht zu beriicksichtigen. Zwar ist er als Rentner nicht
erwerbstatig. Er bezieht jedoch eine Rente als Erwerbsersatzeinkommen und ist damit nach Sinn und
Zweck des § 17 JVEG einem Erwerbstatigen gleichgestellt. Denn Sinn der Vorschrift ist es nicht, Be-
ziehern von Erwerbsersatzeinkommen eine weitere Einnahmequelle zu verschaffen, sondern Nach-
teile bei der Haushaltsfiihrung, die ,Nur-Hausfrauen” oder ,Nur-Hausméannern” entstehen, auszu-
gleichen, um damit zugleich der Unterbewertung von Arbeit in Haushalt und Familie entgegenzu-
wirken Auch der Gesetzgeber wollte mit der Einfiihrung des JVEG einschlieBlich seiner §§ 17, 21 im
Jahr 2004 keine im Vergleich zur Vorgangerregelung im Gesetz iiber die Entschadigung von Zeugen
und Sachverstandigen weitergehende Regelung schaffen, wie durch das 2. Kostenrechtsmodernisie-
rungsgesetz nunmehr klargestellt worden ist. Hierzu heiBt es in der Gesetzesbegriindung ausdriick-
lich, dass § 17 und § 21 JVEG ,,zur Klarstellung” im Sinne der bisherigen tiberwiegenden Rechtspre-
chung erganzt werden sollen, nach der Personen, die ein Erwerbsersatzeinkommen bzw. Lohnersatz-
leistungen beziehen (z. B. Rente oder Arbeitslosengeld, Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch), keine Haushaltsfiihrerentschadigung erhalten.

(Beschluss vom 8. Januar 2014 — L 8 SF 134/13 E; rechtkréftig)

1. Es gibt im Sozialverwaltungsverfahren keine allgemeine Pflicht zur Aufnahme eines Proto-
kolls oder einer Niederschrift und demzufolge insbesondere keine allgemeine Pflicht, ein
Wortprotokoll zu fiihren.

2. Wenn ohne Rechtspflicht Protokolle oder Niederschriften erstellt werden, ist der Behér-
denmitarbeiter auf Grund seiner allgemeinen Amtspflicht zu rechtmédBigem Verhalten auch
verpflichtet, diese nur inhaltlich korrekt und vollstindig zu fertigen. Zudem besteht die Még-
lichkeit, ein Protokoll oder eine Niederschrift zu berichtigen oder zu ergédnzen. 3. (...)

Der Antragsteller begehrte den Erlass einer einstweiligen Anordnung u.a. mit dem Ziel, den Antrags-
gegner zum Fiihren von Wortprotokollen zu verpflichten. GemaB § 9 Satz 1 SGB X ist das Verwal-
tungsverfahren nicht an bestimmte Formen gebunden, soweit keine besonderen Rechtsvorschriften
fur die Form des Verfahrens bestehen. Dieser Verfahrensgrundsatz der Nichtférmlichkeit bedeutet,
dass trotz der Ahnlichkeit zum gerichtlichen Verfahren das Sozialverwaltungsverfahren keine Kopie

justizieller Entscheidungsprozesse sein darf. Aus diesem Grund gibt es im Sozialverwaltungsverfahren
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keine allgemeine Pflicht zur Aufnahme eines Protokolls oder einer Niederschrift und demzufolge
insbesondere keine allgemeine Pflicht, ein Wortprotokoll zu fiihren. Fiir das Sozialverwaltungsver-
fahren im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende gibt es insoweit auch keine besonderen
Rechtsvorschriften im Sinne von § 9 Satz 1 Halbsatz 2 SGB X. Zur Regelung in § 68 Abs. 4 VWV{G uber
das formliche Verwaltungsverfahren gibt es im Sozialverwaltungsverfahrensrecht keine Parallele.
Dies ist allerdings von der Frage zu trennen, was gilt, wenn eine Behdrde ein Protokoll oder eine
Niederschrift erstellt, ohne hierzu verpflichtet zu sein. Diese Verfahrensweise ist in der Verwaltungs-
praxis nicht uniiblich. So werden zum Beispiel Antrdge, persénliche Vorsprachen von Versicherten
oder Leistungsempfangern oder miindliche Anhérungen schriftlich dokumentiert. Soweit der An-
tragsteller geltend macht, dass Protokolle inhaltlich fehlerhaft seien, besteht die M&glichkeit, ein
Protokoll oder eine Niederschrift zu berichtigen oder zu ergéanzen. Ein Beh6rdenmitarbeiter ist auf
Grund seiner allgemeinen Amtspflicht zu rechtmaBigem Verhalten auch verpflichtet, nur inhaltlich
korrekte und vollstandige Protokolle oder Niederschriften zu fertigen. Aus etwaigen zuvor fehlerhaft
erstellten Protokollen oder Niederschriften kann aber kein Anspruch hergeleitet werden, kiinftig
Erklarungen oder Gesprache im Wortlaut aufzuzeichnen.

(Beschluss vom 3. Mérz 20714 — [ 3 AS 1883/13 B ER; rechtskriéftig)

1. Auferlegte Verschuldenskosten gemdB § 192 SGG sind wie Gerichtskosten zu behandeln
und beizutreiben.

2. Uber die - vorliufige - Einstellung der Vollstreckung entscheidet gemaB § 8 Abs. 1S 3 JBei-
trOiVm § 1 Abs. 1 Nr. 4 JBeitrO iVm § 66 GKG bei einem Kollegialgericht der Berichterstatter
als Einzelrichter.

Nachdem gegen die Klagerin Mutwillenskosten verhdangt worden waren, bat der Prozessbevollméch-
tigte, in Bezug auf die Einziehung der der Klagerin auferlegten Kosten einen Einstellungsbeschluss zu
erlassen, weil zwischenzeitlich ein Verfahren am Bundessozialgerichts wegen Nichtzulassung der
Revision anhidngig sei. Ohne Erfolg: Vorliegend wendet sich die Klagerin nicht gegen die Art und
Weise der Zwangsvollstreckung, sondern begehrt die - vorlaufige - Einstellung der Vollstreckung.
Damit richtet sich ihre Einwendung gegen den beizutreibenden Anspruch selbst. Dieser Fall wird von
§ 8 Abs. 1 Satz 1 JBeitrO erfasst. Nach dieser Vorschrift sind vom Schuldner Einwendungen, die den
beizutreibenden Anspruch selbst, die Haftung fiir den Anspruch oder die Verpflichtung zur Duldung
der Vollstreckung betreffen, z.B. bei Anspriichen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 JBeitrO, also bei Gerichtskos-
ten, nach den Vorschriften iiber Erinnerungen gegen den Kostenansatz gerichtlich geltend zu ma-
chen, also nach § 66 GKG. § 8 Abs. 1 Satz 1 JBeitrO ist nicht eng auszulegen und betrifft nicht nur die
klassischen Erl6schensgriinde, sondern erméglicht auch, moéglichst alle gegen den zu vollstrecken-
den Gerichtskostenanspruch vorgebrachten Einwendungen zu priifen. Bei Verschuldenskosten, die

gemaB § 192 SGG verhéangt worden sind, handelt es sich um eine Ausnahme vom Grundsatz der Ge-
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richtskostenfreiheit, so dass die auferlegten Verschuldenskosten wie Gerichtskosten zu behandeln
und beizutreiben sind.

(Beschluss vom 21. Juli 2014 — L 7 AS 1168/13; rechtskréftig)

Die Entscheidung iiber die Aufrechnung einer Verletztenrente mit Beitragsriickstinden verlangt
die Angabe der Héhe der Riickstinde und die Ausiibung von Ermessen. Fehlt eine Ermes-
sensausiibung, kann diese nicht nachgeholt werden. Die Entscheidung ist rechtswidrig und aus-
zuheben.

Im Streit was die RechtméaBigkeit der Aufrechnung und teilweisen Einbehaltung einer Verletztenren-
te wegen Beitragsriickstanden. Nach gerichtlichem Hinweis, dass sich aus den Bescheiden keine
Ausiibung eines Ermessens ergibt, hat die Beklagte mit Schriftsatz von 2012 ihre Ermessenserwagun-
gen mitgeteilt und vorgetragen, dass in zuldssiger Weise gemaB § 41 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 SGB X ge-
geniiber dem Klager die Ermessensausiibung nachgeholt worden sei. Man habe ihm mitgeteilt, dass
das offentliche Interesse an der Begleichung der Beitragsschulden und damit die Funktionsfahigkeit
des Unfallversicherungssystems das private Interesse iiberwiege. Dabei sei auch zu beriicksichtigen,
dass die dem Klager gewahrten Leistungen durch die Solidargemeinschaft finanziert werden miiss-
ten. Die Hilfebediirftigkeit konne nur durch eine Bestitigung des zustandigen Jobcenters nachge-
wiesen werden. Die Hohe und Art der Forderungen habe man dem Kléager ausfiihrlich im Schreiben
von 2014 erlautert. Im Berufungsverfahren hat der Senat den Aufrechnungsbescheid aufgehoben.
Das ihr zustehende Ermessen hat die Beklagte nicht ausgetibt. Weder dem Bescheid von 2009, noch
dem Widerspruchsbescheid sind Anhaltspunkte dafiir zu entnehmen, dass der Beklagten bewusst
war, dass sie Ermessen auszuiiben hatte. Die Begriindung beschrankt sich auf die Feststellung der
tatbestandlichen Voraussetzungen fiir eine Aufrechnung. Ermessenserwédgungen sind nicht enthal-
ten. Der Fehler des Ermessensausfalls kann nach Abschluss des Widerspruchsverfahrens nicht auf der
Grundlage von § 41 Abs. 1 Nr. 2 SGB X geheilt werden. Es liegt kein Fehler der Ermessensbegriin-
dung, sondern ein Fehler der Ermessensbetatigung vor. Die Beklagte hat die nach § 44 SGB X beste-
hende Verpflichtung, bei Anhaltspunkten zu priifen, ob Verwaltungsakte von Anfang an rechtswidrig
waren oder geworden sind und deshalb eine Riicknahme oder Anderung erforderlich wird, in keiner
Weise beachtet. Nach Erlass der Aufrechnungsentscheidung und des Widerspruchsbescheides wur-
de ein Teil der Altersrente des Klagers gepfandet. Diese Tatsache hitte eine neue Ermessensaus-
tibung erfordert, da sich damit der dem Klager zum Lebensunterhalt zur Verfiigung stehende Betrag
erheblich vermindert hatte.

(Urteil vom 16. Oktober 2014 — L 2 U 59/11; rechtkréftig)
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Zwar kann eine Mandatsniederlegung eines Prozessbevollméchtigten ein wichtiger Grund i.5.d.
§ 227 Abs. 1 ZPO sein, jedenfalls dann, wenn der Beteiligte nicht mehr rechtzeitig einen neuen
Bevollméchtigten bestellen kann, denn der neue Bevollméchtigte muss ausreichend Zeit haben,
sich einzuarbeiten. Der Verlegungsantrag darf jedoch abgelehnt werden, wenn der Beteiligte es
versdumt hat, den neuen Bevollmdchtigten rechtzeitig zu bestellen. Dabei wirkt ein Verschulden
des Bevollmdchtigten grundsétzlich wie ein Verschulden des Beteiligten selbst (§ 202 SGG i.V.m.
§85Abs. 2 ZPO).

Der Senat war nicht gehalten, auf den Antrag des neuen Prozessbevollmachtigten der Klagerin den
Termin zur miindlichen Verhandlung zu vertagen. Der Verlegungsantrag des neuen Prozessbevoll-
machtigten ist zwar noch kurzfristig einen Tag vor der miindlichen Verhandlung eingegangen. Auch
kann eine Mandatsniederlegung eines Prozessbevollmachtigten ein wichtiger Grund sein, jedenfalls
dann, wenn der Beteiligte nicht mehr rechtzeitig einen neuen Bevollméachtigten bestellen kann. Der
Verlegungsantrag darf aber abgelehnt werden, wenn der Beteiligte es versaumt hat, den neuen Be-
vollméachtigten rechtzeitig zu bestellen; dabei wirkt ein Verschulden des Bevollméachtigten grund-
satzlich wie ein Verschulden des Beteiligten selbst (§ 202 SGG; § 85 Abs. 2 ZPO). Hier haben die bis-
herigen Prozessbevollmachtigten der Klagerin das Mandat wegen Kanzleiaufgabe aus Altersgriinden
niedergelegt und dies erst einen Tag vor der miindlichen Verhandlung dem Gericht angezeigt, ob-
gleich es sich bei einer Mandatsbeendigung aus Altergriinden nicht um ein unvorhersehbares, plotz-
liches Ereignis handelt, was nicht mit entsprechendem Vorlauf planbar ist. Die Klagerin hatte viel-
mehr durch ihre ehemaligen Prozessbevollméachtigten, denen die Terminsladung tber vier Wochen
vor dem Terminstag bekannt gegeben war, ausreichend Zeit und Gelegenheit zur rechtzeitigen Be-
stellung eines neuen Prozessbevollméachtigten, ggf. - wie hier offensichtlich geschehen - unter Mit-
hilfe ihrer ehemaligen Prozessbevollméachtigten. Wenn sie diese ihr ohne weiteres frither zumutbare
Bevollméachtigung bis einen Tage vor dem Terminstag hinauszégerte, so kann sie sich nicht dadurch
beschwert fiihlen, dass ihrem neuen Prozessbevollmachtigten eine zu geringe Zeit zur ordnungsma-
Bigen Vorbereitung zur Verfiigung stand. Die Riige einer Versagung oder Beschrankung des rechtli-
chen Gehdrs kann daher nicht als schliissig angesehen werden.

(Urteil vom 4. November 2014; rechtskréftig
BSG, Beschluss vom 8. Mai 2015 -B 13 R4/15 B)
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Teil 2: Statistischer Uberblick 2014

I. Geschaftsentwicklung*

*Datenquelle Statistisches Landesamt Sachsen

1. Eingénge

Erstmals seit 2005 ist ein spirbarer Riickgang der Eingangszahlen an den drei Sozialgerichten in
Chemnitz, Dresden und Leipzig zu verzeichnen. Es gingen 2014 insgesamt 32.192 Verfahren neu ein,
wéahrend 2013 noch 35.020 neue Verfahren anhéangig gemacht worden waren, also ein Riickgang um
8 Prozent. In der 2.Instanz beim Sachsischen Landessozialgericht gingen 2014 ebenfalls deutlich
weniger Verfahren ein als im Vorjahr insgesamt: 3.850 gegeniiber 4.479 (-14 Prozent). Das liegt vor
allem am Riickgang der Beschwerden gegen Entscheidungen der Sozialgerichte. Die Zahl der Beru-

fungen ging nur gering zuriick.

2. Erledigungen

Den Richterinnen und Richtern der drei Sozialgerichte ist es 2014 gelungen, mehr Verfahren zu er-
ledigen als neue eingingen. 34.372 Verfahren konnten bei den Sozialgerichten abgeschlossen wer-
den, nur geringfiigig weniger als im Vorjahr. Das Sachsische Landessozialgericht konnte die Erledi-
gungsleistung vom vergangenen Jahr nicht wiederholen; dort wurden 3.502 Verfahren beendet, rund
330 weniger als im Vorjahr. Wahrend also die Sozialgerichte ihre Bestinde um 2.125 Verfahren ver-
ringern konnten (Gesamtbestand am 31. Dezember 2014: 36.861), baute das Séachsische Landessozi-
algericht seinen Bestand um 350 Verfahren auf, so dass inzwischen ein Bestand von 5.090 unerledig-

ten Verfahren abzuarbeiten ist.
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3. Zusammensetzung des Bestandes zum 31. Dezember 2 014 nach Rechtsgebie-

ten

Sachsische Sozialgerichte (Klagen und einstw. Recht

ASIBK
51,6%

sschutz)

EGHKG/SY

Sachgebiet 010] 020f 030] 040 050| 060 070 080 091 101] 110 130 900
KR KA RKN,LW [RS AL AS/BK |AY/SO |BL/VE SB EG/KG/SV  |SF
Bestand| 2871| 370 464| 1268 6240 575| 2241| 19775 870 180| 1816 191| 1437

Sachsisches Landessozialgericht (Berufungen, einstw

AYIS0
31%

BLVE

1,2%

5B
7,9%

. Rechtsschutz, Beschwerden)

EGIKGISY
0,3%

KA

1,1%

1,6%
Sachgebiet | 19| 020| 030| 040 050| 060| 070| o080| 090 100| 110 130 900
KR | KA U |RKNLW|RS |AL |AsBK|AY/so|BUVE |SB | EGKGISV | SF
Bestand | 525| 54| 84| 528 1171 123| 309| 1645| 157 59| 404 16| 24
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Legende

KR Krankenversicherung  R,KN,LW  Rentenversicherung Bund/Knappschaft/Landwirtschaft ~ AL Arbeitslosenversicherung

Landesblindengeld/Soziales Entschadigungs-
KA Kassenarztrecht RS Rentenversicherung-Zusatzversorgung BL/VE recht
P Pflegeversicherung AY/SO Asylbewerberleistungsgesetz/Sozialhilfe SB Schwerbehindertenrecht
U Unfallversicherung AS/BK Grundsicherung fiir Arbeitssuchende/Bundeskindergeld EG/KG/SV  Erziehungsgeldrecht/Kindergeldrecht/Sonstiges
SF Sonstige Verfahren

4. Erfolgsquoten

Die Erfolgsquoten sind seit Jahren konstant: an den Sozialgerichten endeten bei 6.015 durch Urteil
oder Gerichtsbescheid beendeten Hauptsacheverfahren 1.508 Verfahren mit eine (Teil-) Erfolg fur
die Rechtsschutzsuchenden (25 Prozent). Bei insgesamt 1.219 Beschliissen der Sozialgerichte konn-
ten sie in 33 Prozent einen Erfolg oder Teilerfolg erreichen. Nach wie vor sind 43 Prozent aller Erle-

digungen in Hauptsacheverfahren auf Riicknahmeerklarungen der Klager zuriickzufiihren.

Beim Sachsischen Landessozialgericht war die Erfolgsquote in Berufungsverfahren 2014 fir Versi-
cherte und Leistungsempfanger nur eine ganz geringe: bei 596 Urteilen waren die Versicherten oder
Leistungsberechtigten in 562 Fallen unterlegen, also in 94 Prozent der Félle. Bei den Eilbeschliissen
hatten wie im Vorjahr 15 Prozent der Beschwerden der Biirger Erfolg. Ahnlich war die Erfolgsquote
bei den sonstigen Beschwerden gegen Entscheidungen der Sozialgerichte (Prozesskostenhilfe,
Nichtzulassungsbeschwerden und sonstige): von 832 Entscheidungen blieben 714 fiir die Versicher-

ten und Leistungsempfanger ohne Erfolg.

Die Riicknahmequote bei den Berufungen lag unverandert bei 40 Prozent, bei den Beschwerdever-
fahren gegen Eilbeschliisse bei 24 Prozent. Bei den 262 im Jahr 2014 erhobenen Nichtzulassungsbe-

schwerden fiihrten nur sieben zur Zulassung der Berufung.

5. Verfahrensdauer

Die durchschnittliche Verfahrensdauer von Klageverfahren bei den Sozialgerichten hat sich gegen-
tber 2013 etwas verzdgert, von 12,4 Monaten auf 13,5 Monate im Jahr 2014. Auf eine Entscheidung
durch Urteil mussten die Beteiligten durchschnittlich 21,7 Monate warten; die Verfahren, bei denen

mit Gerichtsbescheid ohne miindliche Verhandlung entschieden wurde, endeten im Schnitt nach
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16,6 Monaten. Beim Landessozialgericht dauerten Berufungsverfahren 2014 durchschnittlich 17,1
Monate. In 65 Prozent der Félle hielten die Beteiligten spatestens zwei Jahre nach der Entscheidung
der ersten Instanz ein Urteil des Séachsischen Landessozialgerichts in Handen. Fiir ein Verfahren
durch zwei Instanzen betrug die Dauer 2014 im Schnitt drei Jahre und vier Monate. Endete das Ver-
fahren mit einem Urteil des Sachsischen Landessozialgerichts, vergingen im Schnitt drei Jahre und

neun Monate.

Eine gerichtliche Entscheidung im Eilverfahren erhielten die Rechtsuchenden bei den Sozialgerich-
ten bereits nach durchschnittlich 1,2 Monaten. Die entsprechenden Beschwerdeverfahren in der 2.
Instanz wurden wiederum etwas schneller als 2012 und 2013 erledigt, namlich nach im Schnitt 6,1
Monaten (Vorjahr 6,3; davor 7,5). Der Mittelwert fiir die Dauer der gerichtlichen Eilverfahren durch
zwei Instanzen lag bei 8,4 Monaten (2013: 9,6); in 54 Prozent der Fille waren diese dringlichen Ver-
fahren einschlieBlich des Beschwerdeverfahrens allerdings schon innerhalb von sechs Monaten end-

gliltig entschieden.

Die tibrigen Beschwerdeverfahren beim Sachsischen Landessozialgericht (iberwiegend gegen die
Ablehnung von Prozesskostenhilfe durch die Sozialgerichte) dauerten im Durchschnitt 7,7 Monate.
In Nichtzulassungsbeschwerdeverfahren wurde nach durchschnittlich 8,3 Monaten entschieden. Die
Beschlussquote beim Sachsischen Landessozialgericht in allen Beschwerdeverfahren betrug immer

noch 70 Prozent gegeniiber 72 Prozent in 2013.

[I. Entwicklung in den verschiedenen Rechtsgebieten

1. Streitigkeiten um Arbeitslosengeld Il gro3ter Po  sten

Waéhrend an den Sozialgerichten die 2014 neu eingegangenen 18.115 sog. Hartz IV-Verfahren wie
gehabt einen Anteil von 56 Prozent aller neuen Verfahren erreichen, machen die Verfahren in die-
sem Rechtsgebiet beim Sachsischen Landessozialgericht im Gegensatz zum vergangenen Jahr nur
noch 38,5 Prozent aller Neueingange aus (2014: 47,11 Prozent). Beim LSG gingen 1.483 Verfahren
zum SGBIl ein; 2013 war hingegen die Zweitausender-Grenze erstmals tberschritten worden.
ZweitgroBter Posten sind weiterhin die Rentenverfahren, bei denen die Neueingdnge bei den Sozi-
algerichten (4.861) und beim Sachsischen Landessozialgericht (981) leicht zuriickgingen. Die Verfah-
ren zum Thema "Mitterrente" und "Rente mit 63" sind noch nicht in der gerichtlichen Praxis ange-

kommen.
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Bei den Sozialgerichten ging die Zahl der Neueingiange im Grunde in allen Rechtsgebieten zuriick,
im Sozialhilferecht und bei den Asylbewerberleistungen blieben die Zahlen gleich. Nur bei den Strei-
tigkeiten um Erziehungsgeld und Krankenkassenleistungen ist jeweils ein moderater Anstieg festzu-
stellen. Anders beim Sachsischen Landessozialgericht: der Riickgang aller Neueingédnge ist hier
hauptsachlich auf einen Riickgang der Rechtsmittel bei den Streitigkeiten im Bereich der Grundsi-
cherung fiir Arbeitssuchende (SGB Il) zuriickzufiihren, namlich von 2.095 Féllen im Jahr 2013 auf nur
noch 1.483 Fille im Jahr 2014. Leichte Riickgange finden sich zwar auch bei den Rentenverfahren,
der gesetzlichen Unfallversicherung und der Arbeitslosenversicherung, in allen Gibrigen Rechtsgebie-

ten bleiben die Eingdnge in etwa gleich oder stiegen sogar leicht an.

Die 262 Nichtzulassungsbeschwerden wurden in 223 Fallen durch gerichtlichen Beschluss entschie-

den.

Insgesamt gesehen stiegen die Verfahrenszuwiachse in den Kammern und Senaten, die mit Kranken-
versicherungs- und Vertrags(zahn)arztrecht befasst sind, abermals — wenn auch nur leicht — an. Die
Zahl der neuen Verfahren zum Kindergeldrecht an den Sozialgerichten hat sich zwar wieder halbiert,

bewegt sich aber immer noch auf einem im Vergleich zu den Jahren davor beachtlichen Niveau.

Auch kostenrechtliche Hauptsache- und Nebenverfahren, also solche, in denen die Kosten- und Ge-
bihrenrechnungen der beauftragten Rechtsanwilte von den Sozialgerichten geprift werden miis-
sen, beschiftigen weiter beide Instanzen nicht unbetréachtlich (zusammen 1.490 Falle). In 160 Fallen
wurden in den Verfahren vor den sachsischen Sozialgerichten Befangenheitsantrage, meist gegen

die zustéandigen Richterinnen und Richter, gestellt.
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Arbeitslosen-
Quartal Eingadnge | Unfallversicherung | Rentenversicherung | versicherung |"Hartz IV"
gesamt
1/13 8183 276 1400 479 4611
11/13 8846 274 1339 548 4869
/13 9249 323 1489 612 4938
IV/13 8742 302 1409 600 4770
1/14 8388 487 1270 538 4781
11/14 7782 515 1218 462 4507
/14 8042 224 1209 580 4654
IV/14 7980 262 1164 479 4315
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Quartal Eingange Unfallversicherung | Rentenversicherung | Arbeitslosen- | "Hartz I\V"
gesamt versicherung
1/13 1279 74 248 56 701
11/13 1112 65 259 72 523
/13 1090 81 249 61 486
IV/13 1000 60 261 43 400
/14 1132 72 301 41 478
/14 967 80 246 48 381
/14 929 50 222 56 351
IV/14 822 57 212 51 286
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2. Revisionszulassung

In 13 Urteilen haben die Senate des Sachsischen Landessozialgerichts die Revision zum Bundessozi-

algericht zugelassen. Nicht in all diesen Verfahren nutzen die Beteiligten die Gelegenheit, in einem
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Revisionsverfahren beim Bundessozialgericht eine grundsatzliche und bundesweite Klarung einer fiir

klarungsbediirftig gehaltenen Rechtsfrage herbeizufiihren.

3. Prozesskostenhilfeantrage

Der Trend, dass immer mehr Rechtschutzsuchende fachkundige Hilfe einer Rechtsanwiltin oder ei-
nes Rechtsanwalts in den gerichtlichen Verfahren in Anspruch nehmen, hélt an. In 79 Prozent der
erledigten Verfahren bei den Sozialgerichten und in 92 Prozent der erledigten Verfahren beim LSG
fand eine Vertretung durch Rechtsanwilte statt, obwohl die sozialgerichtlichen Verfahren fiir Privat-
personen in der Regel gerichtskostenfrei sind und vor den Sozialgerichten, auch in der Berufungs-

instanz, kein Anwaltszwang besteht.

Uber Prozesskostenhilfeantrige hatte die sichsische Sozialgerichtsbarkeit 2014 8.988 mal (2013:

8.535) entschieden.

4. Personalentwicklung
**Datenquelle Personalverwaltung (Stand Dezember 2014)

2014 verringerte sich die Zahl der besetzten Planstellen fiir Richterinnen und Richter an den sachsi-
schen Sozialgerichten erster Instanz im Laufe des Jahres leicht und ging von 120 auf 117 Richterin-
nen und Richter zuriick. Gegen Ende des Jahres 2014 konnten wiederum die Zahl der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in Laufbahn 2 Einstiegsebene 1 (meist Rechtspfleger) auf 30 (2013: 27) und in
den Geschéftsstellen auf 152 (2013: 151) aufgestockt werden, wahrend der Wachtmeisterdienst um
eine Person auf 22 Stellen am Ende des vergangen Jahres erweitert wurde. Damit liegt Personalbe-
stand bei den Sozialgerichten in allen Bereichen leicht iiber dem nach den Eingangszahlen errechne-

ten Personalbedarf.

Die Zahl der planmaBig besetzten Richterstellen am Sachsischen Landessozialgericht hat sich um
eine Person im Laufe des Jahres auf jetzt 31 erh6ht. Im nichtrichterlichen Dienst der Laufbahn 2 sind
sechs Personen beschéftigt. In den Geschiftsstellen waren zum Jahresende 2014 alle 28 Planstellen
besetzt, allerdings in einer betrachtlichen Anzahl von Féllen mit befristet eingestellten Beschaftig-
ten, die den Ausfall von erfahrenem Personal wegen Mutterschutz und Erziehungsurlaub kompensie-
ren missen. Der anhand der Eingangszahlen ermittelte Personalbedarf am Landessozialgericht fiir

das Jahr 2014 betragt zum 31. Dezember 2014 allerdings im richterlichen Bereich immer noch 36
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Richter, im nichtrichterlichen Dienst der Laufbahn 2 acht Personen und in den Geschiftsstellen
knapp 33 Personen. Im Wachtmeisterdienst stehen am Landessozialgericht inzwischen fiinf Personen
zur Verfiigung, um neben den vielfiltigen anderen Aufgaben verdachtsunabhangige Einlasskontrol-
len an Sitzungstagen abzusichern. Richterstellen fiir einen weiteren, dann 9. Senat sind vom Séachsi-

schen Staatsministerium der Justiz bereits ausgeschrieben. Die Bewerbungsverfahren laufen noch.

Die Krankheitstage in der Sachsischen Sozialgerichtsbarkeit summierten sich auf 6.950 bei insgesamt
454 Beschaftigten, so dass rein rechnerisch allein wegen Krankheit fast 28 Personen im Jahr 2014

fehlten. Auffallig dabei ist die steigende Zahl von Langzeiterkrankungen.
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Verteilerhinweis

Diese Informationsschrift wird von dem Séachsischen Landessozialgericht im Rahmen ihrer verfassungsma-
Rigen Verpflichtung zur Information der Offentlichkeit herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von
deren Kandidaten oder Helfern im Zeitraum von sechs Monaten vor einer Wahl zum Zwecke der Wahlwer-
bung verwendet werden. Dies gilt fur alle Wahlen.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Partei-
en sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Unter-
sagt ist auch die Weitergabe an Dritte zur Verwendung bei der Wahlwerbung.

Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die vorliegende Druckschrift nicht so ver-
wendet werden, dass dies als Parteinahme des Herausgebers zu Gunsten einzelner politischer Gruppen
verstanden werden konnte.

Diese Beschrankungen gelten unabhéngig vom Vertriebsweg, also unabhéangig davon, auf welchem Wege
und in welcher Anzahl diese Informationsschrift dem Empfanger zugegangen ist. Erlaubt ist jedoch den Par-
teien, diese Informationsschrift zur Unterrichtung ihrer Mitglieder zu verwenden.

Copyright

Diese Verdffentlichung ist urheberrechtlich geschiitzt. Alle Rechte, auch die des Nachdruckes von Ausziigen
und der fotomechanischen Wiedergabe, sind dem Herausgeber vorbehalten.
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