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SACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT
Beschluss
In der Verwaltungsrechtssache
des Herrn

- Kléger -

- Antragsteller -
prozessbevollméchtigt:
Rechtsanwiilte

gegen

den Freistaat Sachsen
vertreten durch das Sichsische Staatsministerium
der Justiz und fiir Europa
Hospitalstra3e 7, 01097 Dresden

- Beklagter -

- Antragsgegner -

wegen

Riicknahme der Ernennung zum Beamten auf Probe
hier: Antrag auf Zulassung der Berufung



hat der 2. Senat des Sichsischen Oberverwaltungsgerichts durch den Vizeprisidenten des
Oberverwaltungsgerichts Dr. Griinberg, den Richter am Oberverwaltungsgericht Dehoust und
die Richterin am Oberverwaltungsgericht Hahn

am 29. Oktober 2010

beschlossen:

Der Antrag des Kldgers auf Zulassung der Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsge-
richts Leipzig vom 17. Januar 2008 - 3 K 351/07 - wird abgelehnt.

Der Kléger tragt die Kosten des Zulassungsverfahrens.

Der Streitwert wird auch fiir das Zulassungsverfahren auf 52.267,28 € festgesetzt.

Griinde

Der zuldssige Antrag hat keinen Erfolg. Die geltend gemachten Zulassungsgriinde (§ 124
Abs. 2 Nr. 1, 2, 3 und 5 VwGO) liegen nicht vor.

1. Das Verwaltungsgericht hat die Klage des Klédgers gegen die Riicknahme seiner Ernennung
zum Oberregierungsrat (unter Berufungen in das Beamtenverhiltnis auf Probe sowie auf Le-
benszeit) abgewiesen. Die Ernennung sei zu Recht zuriickgenommen worden, weil der Klager
diese durch arglistige Tduschung herbeigefiihrt habe und damit die Voraussetzungen des § 15
Abs. 1 Nr. 1 2. Alternative SiachsBG a. F. (nunmehr: § 12 Abs. 1 BeamtStG) vorldagen. Der
Kléager habe den Beklagten dadurch arglistig getduscht, dass er im Zeitpunkt der Ernennung
zum Beamten auf Probe iiber seine Beziehungen zum MfS falsche Angaben gemacht habe.
Die vor Erlass des Widerspruchsbescheides vom 28.2.2007 in Kraft getretenen geédnderten
Vorschriften der §§ 20, 21 StUG stiinden der rechtlichen Wertung des Beklagten nicht entge-
gen. Zwar sei eine Uberpriifung des Kligers anhand der MfS-Unterlagen seit dem 29.12.2006
nicht mehr moglich, weil der Klidger nicht zu dem im § 21 Abs. 1 Nr. 6 d und e, Abs. 3 StUG
genannten Personenkreis gehore. Der Entscheidung ldgen aber die Erkenntnisse aus einer
schon vor diesem Termin durchgefiihrten Uberpriifung zugrunde. Diese seien dariiber hinaus
bereits mit der Riicknahmeentscheidung vom 27.10.2006 verwendet und damit dem Klédger im
Rechtsverkehr zu einem Zeitpunkt entgegengehalten worden, in dem dies noch zuldssig ge-
wesen sei. Auch wenn man anderer Auffassung sein wolle, so konne sich der Kldager im Rah-

men der Riicknahme einer durch arglistige Tduschung herbeigefiihrten Ernennung hierauf



nicht berufen. Unter Bezug auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urt. v.
31.1.1980 - 2 C 50/78 -, juris) fiihrt das Verwaltungsgericht aus, dass ein gesetzlich geregel-
tes Vorbehalts- und Verwertungsverbot grundsitzlich die Riicknahme einer Ernennung wegen
arglistiger Tduschung nicht ausschliee, wenn das Verhalten dem Betroffenen im Zeitpunkt
der Ernennung hitte vorgehalten werden konnen und hieriiber auch eine Offenbarungspflicht
bestanden habe. Geschiitzt werde die EntschlieBungsfreiheit des Dienstherrn dariiber zu be-
finden, ob jemand in den offentlichen Dienst iibernommen werden soll. Tatsédchlich habe der
Antragsteller indes als inoffizieller Mitarbeiter jedenfalls von 1977 bis 1978 fiir das MfS ge-
arbeitet. Dieser Wertung stiinde nicht entgegen, dass der Klidger vor nunmehr nahezu 30 Jah-
ren eine Verpflichtungserkldarung unterzeichnet und zum damaligen Zeitpunkt gerade zwei
Monate Dienst in der NVA oder den Grenztruppen verrichtet habe und daher mit militéri-
schen Strukturen und der Vernetzung zwischen MfS und NVA oder den Grenztruppen nicht
vertraut gewesen sei. Denn bereits der Wortlaut der handschriftlichen Verpflichtungserkla-
rung (,,Ich ... bin bereit, auf freiwilliger Basis mit dem Ministerium fiir Staatssicherheit zu-
sammenzuarbeiten. Mir ist bewusst, dass meine Téatigkeit mithilft, unsere Republik gegen
feindliche Anschlige zu sichern ... Uber meine Zusammenarbeit werde ich gegeniiber jeder-
mann strengstes Stillschweigen wahren.*) spreche gegen den Vortrag des Kldgers und lasse
erkennen, dass ihm schon damals bewusst war, was unter einer inoffiziellen Téatigkeit fiir das
MIS zu verstehen sei. Die genannte Tduschung habe auch bis zur Ernennung des Kligers zum
Beamten auf Probe mit Wirkung zum 11.6.1994 und auf Lebenszeit mit Wirkung vom
1.6.1997 angedauert. Der Klédger sei zur Offenbarung seiner fritheren Bindung zum MfS ver-
pflichtet gewesen, denn eine Tduschung begehe auch, wer bei der Begriindung eines Ange-
stelltenverhéltnisses einen Irrtum iiber die Vergangenheit hervorgerufen habe und diesen da-
durch aufrecht erhalte, dass er den wahren Sachverhalt nicht offenbare. Durch die arglistige
Tauschung habe der Kldger seine Ernennung zum Beamten auch herbeigefiihrt. Fiir den Ursa-
chenzusammenhang zwischen Tduschung und Ernennung reiche aus, dass die Behorde ohne
die Tauschung dem Bewerber nicht alsbald ernannt, sondern zunéchst weitere Priifungen und
Erwigungen angestellt hitte. Hatte der Klager seine Verbindung zum MfS offenbart, so wire
er gleich allen anderen Bewerbern, welche eine Verstrickung schon anfinglich eingerdumt
hitten, zunidchst angehort worden. Eine Ernennung wire schon durch die Anhorung und Wiir-
digung der neuen Gesichtspunkte, Einholung einer neuen Auskunft, jedenfalls zeitlich signifi-
kant verschoben worden. Der Bescheid sei auch nicht im Hinblick auf den Zeitablauf und auf
die seit der Herstellung der Einheit Deutschlands vergangene Zeit rechtswidrig, da die Fragen

keine Téatigkeiten fiir das MfS, die in der Zeit vor dem Jahr 1970 abgeschlossen worden seien,



enthielten. Auch der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit stiinde der Riicknahme der Ernen-
nung nicht entgegen. Schlieflich enthalte auch die ,,EntschlieBung 1096 (1996)* der Parla-
mentarischen Versammlung des Europarates mit ihren ,,Richtlinien zur Sicherstellung, dass
die Sduberungsgesetze und dhnliche Verwaltungsmaflnahmen im Einklang mit dem Erforder-
nissen eines Rechtsstaates stehen* keinen Hinderungsgrund fiir die ausgesprochene Riick-
nahme der Ernennung. Denn diese EntschlieBung binde weder den Gesetzgeber noch die

deutschen Behorden oder Gerichte.

2. Hiergegen wendet der Klidger in der Begriindung seines Zulassungsantrags ein, dass ernstli-
che Zweifel an der Richtigkeit dieses Urteils (§ 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO) bestiinden. Der Kla-
ger habe mehrfach gegeniiber dem Beklagten vorgetragen, dass er nicht realisiert habe, fiir das
MIS und nicht (nur) mit einem Sicherheitsoffizier seiner Grenztruppenkompanie zusammen-
zuarbeiten. Der Sicherheitsoffizier sei ihm gegeniiber in einer Uniform mit den Waffenfarben
der Grenztruppen aufgetreten und habe sich lediglich mit seinem Namen und dem Dienstgrad
»Oberleutnant* vorgestellt. Fiir ihn habe auch die Verpflichtungserkldrung nach seinem da-
maligen Beurteilungsvermogen einen klaren dienstlichen Bezug gehabt. Die Bewertungen des
Verwaltungsgerichts lieBen auler Acht, was innerhalb der miindlichen Verhandlung erortert
worden sei. Die angebliche arglistige Tdauschung sei auch nicht kausal fiir die erfolgte Beru-
fung in das Beamtenverhiltnis auf Probe und das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit gewesen.
Der Klédger habe vorgetragen, dass die Auskunft des Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR im Jahre 1992 keine Hinweise auf eine
Tatigkeit fiir das MfS erbracht habe und der Klédger daher in seinem Wissen und in seiner
Uberzeugung bestirkt worden sei, zu keinem Zeitpunkt wissentlich und willentlich mit dem
MIS zusammengearbeitet zu haben. Das Verwaltungsgericht habe nicht einbezogen, ob es
nicht gerade oder ausschlieflich die Auskunft des Bundesbeauftragten gewesen sei, die fiir die
Entscheidung zur Ubernahme des Kligers des Beamtenverhiltnisses auf Probe oder auf Le-
benszeit maBgeblich und kausal gewesen sei. Das Verwaltungsgericht habe auch hinsichtlich
der Kausalitdt den Sachverhalt nicht ausreichend erforscht. Au3erdem seien die Ausfithrungen
des Kligers in der miindlichen Verhandlung unter Versto3 gegen § 105 VwGO nicht im Pro-
tokoll aufgenommen worden. Das Verwaltungsgericht habe nicht Angaben des Sichsischen
Staatsministeriums des Innern in seiner Antwort auf eine ,,Grole Anfrage der SPD-Fraktion*
aus dem Jahre 1994 in seine Entscheidung einbezogen. Unrichtig sei auch die Wertung der
Kammer, dass der angegriffene Bescheid auch nicht im Hinblick auf den Zeitablauf seit der

Herstellung der Einheit Deutschlands und wegen des bestehenden Grundsatzes der Verhilt-



nisméaBigkeit rechtswidrig sei. Zusétzlich sei die Berufung auch zuzulassen, weil die Rechts-
sache besondere tatsichliche oder rechtliche Schwierigkeiten aufweise (§ 124 Abs. 2 Nr. 2
VwGO). Eine rechtlich und sachlich schwierige Frage ergibe sich schon daraus, inwieweit
eine Fragebogenerklirung herangezogen werden konne, die vom November 1990 stamme und
bei Zugehorigkeit zu einer géanzlich anderen Dienststruktur abgegeben worden sei. Auflerdem
sei die Bedeutung der Gesetzesidnderung des Stasi-Unterlagengesetzes rechtlich und tatséch-
lich schwierig. Auch die vom Kliger vorgetragenen Uberlegungen zum VerhiltnismiBig-
keitsgrundsatz sowie zur ,,EntschlieBung 1096 (1996)* der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates fiihrten dazu, dass die Berufung zuzulassen sei. Schliellich seien auch die
Frage der Kausalitidt und die besonderen Umstinde des Zustandekommens der Verpflich-
tungserkldrung mit rechtlichen und tatsdchlichen Schwierigkeiten verbunden. Zusitzlich sei
die Berufung auch nach § 124 Abs. 2 Nr. 3 VwGO zuzulassen. Hier stelle sich zum einen die
Frage nach den Auswirkungen der Anderung des Stasiunterlagengesetzes. AuBerdem habe die
Frage grundsitzliche Bedeutung, ob der Bescheid im Hinblick auf den Zeitablauf und auf die
seit der Herstellung der Einheit Deutschlands vergangene Zeit rechtswidrig sei, da er unver-
hiltnismiBig sei und dem UbermaBverbot widerspreche. SchlieBlich lige ein Verfahrensman-
gel vor (§ 124 Abs. 2 Nr. 5 VwGO). Das Verwaltungsgericht habe gegen den Uberzeugungs-
grundsatz nach § 108 Abs. 1 Satz 1 VwGO verstoBen, indem es wesentliche Bekundungen
des Kligers nicht beriicksichtigt habe und dariiber hinaus seine Aufkldrungspflicht nach § 86
Abs. 1 VwGO nicht vollstindig erfiillt habe. Die Ausfiithrungen des Kldgers in der miindli-
chen Verhandlung hitten in die Niederschrift einbezogen werden miissen, da diese vor allem
zur Sicherung des tatsidchlichen Entscheidungsstoffes der Nachpriifbarkeit des Verfahrens und
dessen wesentlicher Ergebnisse durch das Rechtsmittelgericht dienten. Hinsichtlich der Kiin-
digungspraxis im Bereich des Staatsministeriums des Innern und im Bereich des Staatsmi-

nisteriums der Justiz habe das Verwaltungsgericht seine Aufkldrungspflichten verletzt.

3. Der Antrag ist nicht begriindet. Die geltend gemachten Zulassungsgriinde liegen nicht vor.

a) Es bestehen keine ernstlichen Zweifel an der Richtigkeit der verwaltungsgerichtlichen Ent-

scheidung, § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO.

Solche ernstlichen Zweifel an der Richtigkeit der verwaltungsgerichtlichen Entscheidung be-
stehen dann, wenn der Antragsteller des Zulassungsverfahrens tragende Rechtssitze und er-

hebliche Tatsachenfeststellungen mit schliissigen Gegenargumenten so infrage stellt, dass der



Ausgang des Berufungsverfahrens als ungewiss zu beurteilen ist (vgl. SachsOVG, Beschl. v.
16.4.2008, SichsVBI. 2008, 191, 192; st. Rspr.). Der Vortrag des Klédgers, das Verwaltungs-
gericht habe § 15 Abs. 1 Nr. 1 2. Alternative SichsBG a. F. fehlerhaft angewandt und den
Sachverhalt nicht ausreichend ermittelt, stellt indes das Urteil des Verwaltungsgerichts nicht

grundlegend in Frage.

Das Verwaltungsgericht ist im Einklang mit den in der Rechtsprechung (siehe dazu unten im
Einzelnen) entwickelten Grundsitzen davon ausgegangen, dass der Kldger den Beklagten
arglistig getduscht habe. Die Unterlagen und Auskiinfte des Bundesbeauftragten fiir die Un-
terlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR konnten im vorliegenden Fall he-
rangezogen werden; der Senat verweist insoweit auf sein den Beteiligten bekanntes Urteil
vom 22.7.2009 - 2 A 359/08 - (vgl. auch BVerwG, Beschl. v. 25.3.2010 - 2 B 115.09 -). Das
Verwaltungsgericht ist sodann rechtsfehlerfrei davon ausgegangen, dass der Kldger mit seiner
Erkldarung im Fragebogen fiir die Weiterverwendung im Justizvollzugsdienst am 2.11.1990
den Beklagten arglistig getduscht hat. Der Senat schlieBt sich den Ausfithrungen des Verwal-
tungsgerichts in seinem angegriffenen Urteil (u. a. Seite 8) an. Das Verschweigen der MfS-
Tatigkeit durch den Kldger war kausal fiir seine Ernennung. Davon ist auszugehen, wenn die
Tauschung - wie hier - eine logische Bedingung fiir die Ernennung war, das heit, wenn die
Ernennungsbehorde bei Kenntnis des wahren Sachverhalts von der Ernennung, jedenfalls zu
diesem Zeitpunkt, abgesehen hitte (SachsOVG, Beschl. v. 29.7.1997, SachsVBI. 1998, 35, 37
m. w. N.). Ohne die irrtiimliche Annahme, dass der Klédger nicht fiir das MfS tétig gewesen
sei, hitte ihn der Antragsgegner nicht oder jedenfalls nicht ohne weitere Priifungen ernannt.
Tatsachen aus der Verwaltungspraxis des Beklagten, die diese Annahme widerlegen, sind -
jedenfalls hinsichtlich des Geschiftsbereichs des Staatsministeriums der Justiz - weder vor-
getragen noch ersichtlich. Im Ubrigen wird auch insoweit auf die Begriindung des Verwal-
tungsgerichts (u. a. Seite 10) verwiesen. Vor dem Hintergrund der festgestellten Tauschung ist
die Riicknahme der Ernennung auch nicht unverhiltnisméBig, sondern stellt die Entschlie-
Bungsfreiheit des Dienstherrn wieder her. SchlieBlich ergibt sich auch aus der vom Kliger
angefiihrten ,,EntschlieBung 1096 (1996)* der Parlamentarischen Versammlung des Europa-
rates nichts anderes, da angesichts der vom Verwaltungsgericht ausgefiihrten Griinde die tat-
bestandlichen Voraussetzungen fiir die Riicknahme der Ernennung gegeben sind und daher
aus Griinden der Rechtsstaatlichkeit keine Bedenken gegen eine Riicknahme folgen konnen.
Im Ubrigen schlieBt sich auch hier der Senat den Ausfiihrungen des Verwaltungsgerichts (u.

a. Seite 13) zur Verbindlichkeit der genannten Richtlinie an.



Die vom Kléger hinsichtlich der Richtigkeit der verwaltungsgerichtlichen Entscheidung ge-
riigte Verletzung der gerichtlichen Aufkliarungspflicht kann nicht geltend gemacht werden,
wenn ein anwaltlich vertretener Beteiligter von einem Beweisantrag abgesehen hat; etwas
anderes kann nur dann gelten, wenn sich der Erstinstanz eine Beweisaufnahme offensichtlich
aufdringen musste (st. Rspr., vgl. SichsOVG, Beschl. v. 20.11.2000, SachsVBI. 2000, 94;
Kopp/Schenke, VwGO, 16. Aufl., § 124 Rn. 13 m. w. N.). Ausweislich der Niederschrift {iber
die miindliche Verhandlung vom 17. Januar 2008 (Akte des Verwaltungsgerichts S. 290/291)
wurden Beweisantriige nicht gestellt. Nach den vorstehenden Uberlegungen dringte sich eine
Beweisaufnahme auch nicht auf. Hinsichtlich des vom Klidger geriigten VerstoBes gegen
§ 105 VwGO ist auf § 160 Abs. 3 Nr. 4 ZPO, der durch § 105 VwGO in Bezug genommen
wird, zu verweisen. Nach dieser Vorschrift sind AuBerungen eines Beteiligten nicht zu proto-
kollieren (vgl. auch Thomas/Putzo, ZPO, 29. Aufl. § 160 Rn. 6); ein Antrag nach § 105
VwGO, § 160 Abs. 4 ZPO wurde ausweislich der Niederschrift im Ubrigen nicht gestellt.
Auch ein Protokollberichtigungsantrag (§ 105 VwGO, § 164 Abs. 1 ZPO) findet sich nicht in

den Gerichtsakten.

b) Die vom Kliger vorgetragenen rechtlichen und tatsdchlichen Schwierigkeiten (§ 124

Abs. 2 Nr. 2 VwGO) wirft die Rechtssache nicht auf.

Solche besonderen, rechtlichen oder tatsdchlichen Schwierigkeiten weist eine Rechtssache
dann auf, wenn sie voraussichtlich in tatsdchlicher oder rechtlicher Hinsicht groere, das heil3t
tiberdurchschnittlich, das normale Mal} nicht unerheblich iiberschreitende Schwierigkeiten
verursacht (vgl. SichsOVG, Beschl. v. 16.4.2008, SdchsVBI. 2008, 191, 194, st. Rspr.;
Kopp/Schenke, a. a. O., § 124 Rn. 9 m. w. N.). Dies liegt nicht vor, da die fiir die Entschei-
dung relevanten MalBstibe in der Rechtsprechung geklirt sind (siehe oben) und auch der

Sachverhalt keine besonderen Schwierigkeiten aufweist.

¢) Die Rechtssache hat auch keine grundsitzliche Bedeutung, § 124 Abs. 2 Nr. 3 VwGO.

Grundsitzliche Bedeutung hat eine Rechtssache nur dann, wenn mit ihr eine grundsitzliche,
bisher hochstrichterlich oder obergerichtlich nicht entschiedene Rechtsfrage oder eine im Be-
reich der Tatsachenfeststellung bisher obergerichtlich nicht geklarte Frage von allgemeiner

Bedeutung aufgeworfen wird, die sich im erstrebten Berufungsverfahren stellen wiirde und



die im Interesse der einheitlichen Rechtsprechung und der Fortentwicklung des Rechts beru-
fungsgerichtlicher Kldrung bedarf (vgl. SachsOVG, Beschl. v. 16.4.2008, SichsVBI. 2008,
191, 194, st. Rspr.).

Die vom Klédger aufgeworfene Frage zur Verwendbarkeit von Auskunftsberichten des Bun-
desbeauftragten ist vom Senat in dem den Beteiligten bekannten Urteil vom 22.7.2009 - 2 A
359/08 - bereits gekliart worden. Soweit der Kléger fiir rechtsgrundsitzlich kldarenswert hilt,
ob der an ihn ergangene Bescheid im Hinblick auf den Zeitablauf seit der Herstellung der
Einheit Deutschlands rechtswidrig - weil unverhéltnismifBig - sei, wird hier keine Rechtsfrage
formuliert, die von allgemeiner Bedeutung wire, sondern diese Frage ist ausschlieBlich auf

den Einzelfall bezogen.

d) Die Berufung ist auch nicht nach § 124 Abs. 2 Nr. 5 VwGO zuzulassen. Ein Verfahrens-
fehler liegt weder im Hinblick auf die vom Verwaltungsgericht vorgenommene Sachverhalts-
ermittlung noch im Hinblick auf die Protokollierung vor. Insoweit wird auf die oben unter

Nr. 2 Buchst. a gemachten Ausfithrungen verwiesen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 2 VwGO.

Die Festsetzung des Streitwerts beruht auf § 62 Abs. 2 Satz 1, § 47 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2
Satz 1, Abs. 3, § 52 Abs. 1 GKG. Der Senat folgt der Streitwertfestsetzung des Verwaltungs-

gerichts, gegen die die Beteiligten keine Einwendungen erhoben haben.

Der Beschluss ist unanfechtbar (§ 152 Abs. 1 VwGO, § 68 Abs. 1 Satz 51. V. m. § 66 Abs. 3
Satz 3 GKG).

gez.:
Dr. Griinberg Dehoust Hahn

Ausgefertigt:
Bautzen, den

Séchsisches Oberverwaltungsgericht



