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Ausfertigung
3 A565/11 & A—
3 K5/11
SACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT
Beschluss
In der Verwaltungsrechtssache

des Herrn

- Klager -
- Antragsteller -

prozessbevollmachtigt:

gegen

den Freistaat Sachsen
vertreten durch die Polizeidirektion

- Beklagter -
- Antragsgegner -

wegen

erkennungsdienstlicher Behandlung
hier: Antrag auf Zulassung der Berufung



hat der 3. Senat des Séachsischen Oberverwaltungsgedurch den Vorsitzenden
Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Freiherr vi@velck, den Richter am
Oberverwaltungsgericht Groschupp und die Richtenm Oberverwaltungsgericht
Duvelshaupt

am 31. Januar 2013

beschlossen:

Der Antrag des Klagers, die Berufung gegen dasilUdies Verwaltungsgerichts
Chemnitz vom 18. Juli 2011 - 3 K 5/11 - zuzulassen abgelehnt.

Der Klager tragt die Kosten des Antragsverfahrens.

Der Streitwert fur das Antragsverfahren wird alf(®,00 € festgesetzt.

Grinde

Der Antrag auf Zulassung der Berufung hat keineol&r

Aus dem Vorbringen des Klagers, auf dessen Priufiendgsenat gemal § 124a Abs. 4
Satz 4 i. V. m. Abs. 5 Satz 2 VwWGO im Zulassung&leen beschrankt ist, folgt

nicht, dass die geltend gemachten Zulassungsgrdedernstlichen Zweifel an der

Richtigkeit der verwaltungsgerichtlichen Entscheigugemald § 124 Abs. 2 Nr. 1

VwGO (hierzu 1.), der besonderen tatsachlichen oetgrtlichen Schwierigkeiten der

Rechtssache i. S. v. § 124 Abs. 2 Nr. 2 VwGO (2groder grundsatzlichen

Bedeutung der Rechtssache nach § 124 Abs. 2 Nw@O/(3.) vorliegen.

Das Verwaltungsgericht Chemnitz hat die gegen deeahiziehung des Klagers zur
erkennungsdienstlichen Behandlung gerichtete Klaglegewiesen, weil die
Voraussetzungen hierfir gemafd 8§ 81b 2. Alt. StP@agen. Unter Bezugnahme der
Begriindung des Widerspruchsbescheids vom 30. NoserBbl0 hat es hierzu
ausgefuhrt, dass der Klager im Anlassverfahren IBédigter einer Straftat der
Bedrohung bzw. Notigung gewesen sei. Die angeoedvefinahme sei gerechtfertigt,
denn der anlasslich des gegen den Klager gericht&anittlungsverfahrens
festgestellte Sachverhalt biete nach kriminalisgscErfahrung unter Beachtung aller

Umstande des Einzelfalls Anhaltspunkte, dass diesen in anderen Fallen mit guten



Grinden als Verdachtiger in den Kreis potenzielBeteiligter einer noch
aufzuklarenden strafbaren Handlung einbezogen werkénne und dass die
erkennungsdienstlichen Unterlagen die dann zu figlee Ermittlungen - den Klager
be- oder entlastend - fordern konnten. Nach den den Rechtsprechung hierzu
aufgestellten Kriterien flr die zu prognostizieren¥iederholungswahrscheinlichkeit
erweise sich die Anordnung als rechtmalig. Gegenkdiéger sei mehrfach ermittelt
worden. Aufgrund von Auseinandersetzungen mit seshemaligen Lebensgefahrtin
sei davon auszugehen, dass der Klager auch kibgtigieringstem Anlass &hnlich
gelagerte Straftaten und ohne Befolgung seiner irgén die angedrohten Straftaten
begehen werde. Die bisherigen Auseinandersetzumgggen auch nicht ausschliel3lich
im privaten Umfeld stattgefunden. Daher konntenhabei kiinftigen Straftaten
Personen, die in keinem Verwandtschafts- oder Bekahaftsverhaltnis zum Klager
stiinden, zumindest als Tatzeugen in Frage kommardiEse Prognose kdnnten auch
Ermittlungsverfahren herangezogen werden, die ndem Opportunitatsprinzip
gemalR § 153a oder § 153 StPO eingestellt wordean.sBiies gelte auch im Falle
eines Freispruchs, der aus Mangel an Beweisen sjusgpien worden sei. Auch wenn
die ihm zur Last gelegten Straftaten vor allen @mglie gescheiterte Beziehung mit
seiner ehemaligen Lebensgefahrtin betrafen, kéraraud nicht abgeleitet werden,
dass vom Klager kinftig keine Straftaten gegenibatten zu erwarten seien.
Vielmehr zeigten die dem Klager in den Ermittlungd$ahren, dessen
Verfahrensakten beigezogen worden seien, zur Lelgigtgn Straftaten ein massiv
erhohtes Gewaltpotenzial auf, das als drittbez@geunehmen nicht rechtsfehlerhaft
sei. Zur Aufklarung derartiger Taten sei die andeete erkennungsdienstliche
Behandlung auch geeignet und verhaltnisméaRig. im Wéderspruchsbescheid wird
hierzu auch darauf hingewiesen, dass nicht mehdtlgte personenbezogene Daten
geldscht werden kénnten und die gewonnenen Datdn nur der Belastung, sondern
auch der Entlastung des Klagers dienten. SchlieBkénnten sie auch eine

abschreckende Wirkung entfalten.

1. Der Zulassungsgrund des § 124 Abs. 2 Nr. 1 Vwi{@gt nicht vor. Zweifel in
diesem Sinn sind anzunehmen, wenn der Antragstetgende Rechtssatze oder
erhebliche Tatsachenfeststellungen des Verwaltwergdds mit schlissigen
Gegenargumenten so in Frage stellt, dass der Agsdes Berufungsverfahrens als



ungewiss erscheint (SachsOVG, Beschl. v. 12. Jab?22 3 A 846/10 - m. w. N.). Ein

solcher Fall ist hier nicht gegeben.

Der Klager tragt hierzu in seiner Antragsbegrindung Schriftsatz vom 22.
September 2011 vor, dass erkennungsdienstlicherlaigé® nicht mit dem Ziel
erhoben werden dirften, ihn zu entlasten, dennemgr solchen Begrindung liel3e
sich eine praventive Vorgehensweise gegen beinade jbeliebige Person
rechtfertigen. Dies gelte dann, wenn der Betroffengie hier - mit einer solchen
Maflinahme nicht einverstanden sei. Die von dem Be&kba getroffene und vom
Verwaltungsgericht Chemnitz bestatigte Prognose wezutreffend. Hier hatte
Bertcksichtigung finden missen, dass die dem Klagegeworfenen Straftaten
Nachwirkungen aus der gescheiterten Beziehung ngines ehemaligen
Lebensgefahrtin seien und keine AuRenwirkung detih. Er habe Kkeinerlei
Anhaltspunkte dafur geliefert, moglicherweise auabf3erhalb dieses Umfelds
strafrechtlich in Erscheinung zu treten. Auch hageicksichtigt werden missen, dass
er diejenigen angezeigt hatte, die ihm Straftatergeworfen hatten. Verfahren, die
eingestellt worden seien, oder Freispriche koénntanm Begrindung einer
erkennungsdienstlichen MalRBhahme grundsatzlich rielitngezogen werden. Die
erkennungsdienstlichen Mittel seien auch nicht eoivg, da bislang immer klar
gewesen sei, wer als Tater in Frage komme. Einrfatkésgewinn sei daher nicht zu
erwarten. SchlieBlich sei die Mallnhahme auch uniterbéalig, da sie einen

Ubermafigen Eingriff in seine verfassungsmagigeshiRedarstelle.

Mit diesem Vorbringen sind keine ernstlichen Zwiegfeltend gemacht.

Soweit der Klager hierzu vorgibt, Ermittlungs- odstrafverfahren, die eingestellt
oder mit einem Freispruch abgeschlossen wordem,sdigften der anzustellenden
Prognose nicht zu Grunde gelegt werden, haben geklavie auch Gericht zutreffend
darauf hingewiesen, dass auf diese Weise beendetéahven nur dann nicht
herangezogen werden durfen, wenn hierin jeglichextvérdacht vollstandig
ausgerdumt worden ist. Dies ist insbesondere damnFdll, wenn der Betroffene
wegen erwiesener Unschuld freigesprochen wordefstisRspr.; SachsOVG, Beschl.
v.27.Juni 2012 -3 A297/11 - Rn. 7 m. w. Nljn solche Verfahren handelt es sich
bei den vom Beklagten zur Bestatigung seiner Pregrieerangezogenen aber nicht.



Wahrend das Anlassverfahren mit einer Verurteildeg Klagers zu einer Geldstrafe
abgeschlossen worden ist, wurden weitere Verfageamald 8 170 Abs. 2 StPO wegen
Verjahrung und gemald § 153a Abs. 1, Abs. 2 StPO latillung von Auflagen
eingestellt. Darliber hinaus ist der Klager wegensaizlicher Trunkenheit im Verkehr
verurteilt worden. In keinem Fall ist es zu eineerfdhrenseinstellung oder einem

Freispruch wegen erwiesener Unschuld gekommen.

Die Prognose des Beklagten ist auch nicht deshalieanstanden, weil die bisherigen
Straftaten ihren Ausgangspunkt (allein) in der pegerten Beziehung des Klagers
mit seiner ehemaligen Lebensgefahrtin gehabt haBbgesehen davon, dass dies
nicht in allen Fallen zutrifft, weil sich sowohl de wegen Verjahrung nicht weiter
verfolgte - Tatvorwurf des Versicherungsbetrugs wvdach die Anlasstat auf
»=aulBenstehende” Opfer beziehen, kénnte allenfalisceine fir den Klager glinstige
Prognose gerechtfertigt sein, wenn etwa eine Venamd) seiner personlichen
Lebensumstande die Gewahr dafir bieten wirde, elasécht zu erneuten Straftaten
kommt (SachsOVG, Beschl. v. 31. Januar 2012 - D1 -, Rn. 6 m. w. N.). Dies
kann etwa bei jugendtypischen Verfehlungen oderlvegendelikten der Fall sein,
wenn durch einen Reifeprozess oder die dauerhdfstienz Gewahr dafiir geboten
ist, dass Straftaten dieser Art nicht mehr begangerden. Vorliegend konnte die
Wiederholungsgefahr etwa dann verneint werden, wenider konfliktgeladenen
Auseinandersetzung des Klagers mit seiner ehemmaligebensgefahrtin eine
Entspannung eingetreten wére. Hiervon kann abeht namisgegangen werden;
vielmehr weist der Klager selbst darauf hin, dassgegen seine ehemalige
Lebensgefahrtin und deren Bekannte und Freunderseits Strafanzeigen erhoben
habe. Dies deutet darauf hin, dass die Auseinaeiersy nicht beendet ist und daher
jederzeit mit erneuten Straftaten zu rechnen iseg®% der in den strafrechtlichen
Verfahrensakten, die dem erkennenden Senat zuiianfy stehen, zu Tage tretenden
hohen Konflikt- und Gewaltbereitschaft des Klagesbesondere unter Einfluss von
Alkohol sind dabei auch erhebliche Eingriffe in diechtsguter der Opfer nicht

auszuschliefRen.

Bei der Prognose darf auch Bericksichtigung findiass die erkennungsdienstlichen
Maflinahmen auch zu einer Entlastung des Klagersgritikiinnen, nachdem er in den
Kreis Verdachtiger an einer noch aufzuklarenderaflsaren Handlung einbe-
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zogen worden ist. Dies entspricht standiger Recbtéung (BVerwG, Urt. v. 23.
November 2005 - 6 C 2/05 -, juris Rn. 22, und S&@ilS, Beschl. v. 12. Juni 2012
- 3 A 146/10 - Rn. 3, jeweils m. w. N.). Mit demridreis auf eine mdglicherweise
entlastende Wirkung erkennungsdienstlicher Mal3nahwied allein dem Umstand
Rechnung getragen, dass die hierdurch gewonnenkentinisse die bei einer
kunftigen Straftat zu fuhrenden Ermittlungen efiégcn konnen, weil damit
insbesondere die Taterschaft des Verdachtigen eagbgen oder aber auch
ausgeschlossen werden kann. Hieraus folgt abet, miaks - wie der Klager annimmt
- erkennungsdienstliche MalRnahmen mit dem Ziel amipet werden, den
Verdachtigen zu entlasten; auch der Beklagte ha¢ aolche Zielsetzung nicht
verfolgt.

Soweit der Klager die Erforderlichkeit der erkengsaienstlichen Maflinahmen in
Frage stellt, gilt nichts anderes. Die MalRnahmenewdallenfalls dann nicht
notwendig und damit nicht erforderlich, wenn GeWwess bestiinde, dass der Klager in
Zukunft nur von Ermittlungs- und Strafverfahren idmgen wird, bei der seine
Tatbegehung nicht verschleiert wird; dies kénnteaedann der Fall sein, wenn es sich
um ein Delikt handeln wirde, bei dem notwendigeseailer Tater von vornherein
bekannt ist und es insofern keiner weiteren Eromtien bedarf. Hiervon ist etwa bei
der Verletzung der Unterhaltspflicht auszugehercliS@VG, Beschl. v. 12. Juni 2012
a.a. 0. Rn. 7 m. w. N.). Dass die Taterschaftkdagers in diesem Sinn zwangslaufig
feststeht, ist zu verneinen. Auch hat der Klagearzautreffend darauf hingewiesen,
dass seine Identifizierung als Téater bislang ni&ireit gestanden hatte. Allerdings
hatte er die Begehung der Taten mehrfach geleugphat aber den Tathergang mit
einem ihn entlastenden Verlauf dargestellt. So bergsich aus der zum
Anlassverfahren erstellten Verfahrensakte 230 J83280, dass der Klager den
Tatvorwurf in Abrede gestellt hat. Die Tat konntemi daher nur durch die
Einvernahme von Zeugen nachgewiesen werden. Dshdrei gerichtliche Annahme
ohne weiteres nachvollziehbar, dass bei der Auiki@rkinftiger Straftaten auch auf
die Fingerabdriicke des Klagers oder zu seiner ifd@etung auf Fotos von ihm

zurtckzugreifen sein wird.

SchlieB3lich ist auch der vom Klager gertgte Versggyen den Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit (im engen Sinn) nicht zu erkemnBei den dem Klager
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vorgeworfenen Straftaten handelt es sich um soldmee,- worauf der Beklagte
zutreffend hingewiesen hat - auch erhebliche Sdguddien der kdrperlichen
Unversehrtheit zum Inhalt hatten. Zudem kann dégki durch ein kinftig straffreies
Leben eine Léschung der von ihm erhobenen persogbeen Daten herbeifiihren.
Der mit der Erhebung und Speicherung dieser Daitgmergehende Eingriff in sein

informationelles Selbstbestimmungsrecht ist dahgemessen.

2. Die Rechtssache weist auch keine besondereacléithen oder rechtlichen
Schwierigkeiten i. S. v. § 124 Abs. 2 Nr. 2 VwG{d.dbies ware dann der Fall, wenn
die Rechtssache uberdurchschnittliche, das normidi®3 nicht unerheblich
Uberschreitende Schwierigkeiten verursacht. Diedenvigrigkeiten missen sich auf
Fragen beziehen, die fur das konkrete Verfahrerscaetdungserheblich sind
(SachsOVG, Beschl. v. 10. Juli 2012 - 3 A 945/Kh- 27 m. w. N.).

Der Klager fuhrt hierzu an:

.Nach diesseitigem Dafurhalten weist die Sache mheés@e rechtliche
Schwierigkeiten auf, da hier im Rahmen der Verhsiié3igkeitsprufung mit
kriminalistischen Erfahrungswerten hantiert wordst) obschon solche nicht
ohne weiteres zu erkennen sind. Dies gilt insbes@ngor dem Hintergrund
der dem Klager im Vorfeld vorgeworfenen Taten invagten Umfeld.”

Besondere Schwierigkeiten der Rechtssache ergelmbn héeraus nicht. In der

Rechtsprechung sind die Kriterien, die der Wiedenmgsprognose zu Grunde zu
legen sind, im Einzelnen geklart. Die gerichtlidkentrolle der Prognose beschrankt
sich darauf, ob sie auf zutreffender Tatsachendaged beruht und ob sie nach
gegebenem  Erkenntnisstand  unter  Einbeziehung  desminktistischen

Erfahrungswissens sachgerecht und vertretbar istfiin sind alle Umstande des
Einzelfalls, insbesondere die Art, Schwere und Beaggsweise der dem
Beschuldigten zur Last gelegten Straftaten, seiaesdplichkeit und der Zeitraum,
wahrend dessen er strafrechtlich nicht mehr in H&®sung getreten ist, als
Anhaltspunkte heranzuziehen. Ob das Verhalten dageks diese Prognose stltzt
oder nicht, kann vorliegend insbesondere anhandgdgen den Klager gefiihrten
Ermittlungs- und Strafverfahren ohne weiteres geklderden. Damit notigen weder

die Umstande der jeweiligen Tatbegehung noch dieitevemnn in die
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Prognoseentscheidung einzubeziehenden Umstande zareKlarung schwieriger

tatsachlicher oder rechtlicher Fragen.

3. Schliel3lich kommt der Rechtssache auch keinadgétzliche Bedeutung i. S. v.
§ 124 Abs. 2 Nr. 3 VWGO zu.

Dies ware dann der Fall, wenn mit ihr eine grundsdte, bisher hochstrichterlich
oder obergerichtlich nicht entschiedene Rechtsfrager eine im Bereich der
Tatsachenfeststellungen bisher obergerichtlich tnggklarte Frage von allgemeiner
Bedeutung aufgeworfen wird, die sich im erstrel@erufungsverfahren stellen wirde
und die im Interesse der Einheitlichkeit der Regafgshung und der Fortentwicklung
des Rechts berufungsgerichtlicher Klarung bedagl. (84chsOVG, Beschl. v. 10.
April 2008 - 3 B 758/05 -, st. Rspr.; Kopp/Schenke,GO, 18. Aufl. 2012, § 124 Rn.

10). Eine solche Frage hat der Klager nicht aufgéemo

Der Klager halt die Frage fur grundsatzlich bedaumts

Lunter welchen Voraussetzungen praventiv erkenrdiegstliche MaRnahmen
angeordnet werden kénnen, wenn erstens diese Behged zur Erforschung
und Aufklarung von Straftaten dem Grunde nach necfarderlich erscheinen,
also nicht notwendig sind, und zweitens die gegem Betroffenen laufenden
strafrechtlichen Ermittlungen als Grundlage der gRoseentscheidung
lediglich dessen privates Umfeld betreffen.”

Daruber hinaus soll der Sache auch grundsatzligse®ung zukommen, weil

.generell die Anwendbarkeit des § 81b 2. Alt. Stieaylich erscheint, wenn es
sich um Taten allein in einem solchen privaten Udchfeandelt und zudem die
erkennungsdienstliche Behandlung auch deshalbgeriotoll, um entlastende
Umstande zu ermitteln.”

Diese Fragen sind nicht entscheidungserheblich dardit nicht klarungsbedurtftig,
weil sie sich in dem vom Klager angestrebten Bergfwerfahren nicht stellen
wirden. Beiden Fragen liegt die Behauptung zu Geundlss die bisherigen
strafrechtlichen Ermittlungen lediglich Straftaiendem privaten Umfeld des Klagers,
d. h. in Bezug auf seine ehemalige Lebensgefalbétrafen. Dies trifft - wie

aufgezeigt - nicht zu. Dartber hinaus trifft audbhh zu, dass, wie in der zweiten

Frage vorausgesetzt, die erkennungsdienstlichemdafien dem Ziel dienen sollen,
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den Klager kinftig zu entlasten. SchlieRlich trdtich die der ersten Frage zu Grunde
liegende Einschatzung nicht zu, dass die erkenmimgstlichen Mal3nahmen nicht
erforderlich sind.

Darlber hinaus sind die Fragen auch deshalb niahingsbedurftig, weil sie nicht in
verallgemeinerungsfahiger Form beantwortet werd@&mten (hierzu Kopp/Schenke
a. a. O 8 124 Rn.10 m. w. N.). Die Prognose, obkdager mdglicherweise erneut
Verdachtiger einer Straftat sein wird, hangt - weEinzelnen dargestellt - von den
vorliegend zu beurteilenden Umstanden des Fall&mie (iber den vorliegenden Fall
hinausgehende Klarung dieser Frage ware in demflBegsverfahren daher nicht zu

erwarten.

Nach alldem kann daher der Antrag auf Zulassunddeufung keinen Erfolg haben.

Die Kostenentscheidung folgt aus 8§ 154 Abs. 2 Vw@®ie Streitwertfestsetzung
beruht auf § 47 Abs. 1, § 52 Abs. 2 GKG.

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 152 Abs. 1 @w@& 80 Abs. 1 Satz 5, § 66
Abs. 3 Satz 3 GKG).

gez.:
v. Welck Groschupp Duvelshaupt

Ausgefertigt:
Bautzen, den

Sachsisches Oberverwaltungsgericht

Winter

Urkundsbeamtin der Geschéftsstelle



