Ausfertigung
Az.. 5A 448/13 \E%
2 K 798/08

SACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT

Im Namen des Volkes

Urtell

In der Verwaltungsrechtssache

der Gemeinde
vertreten durch den Blurgermeister

- Klagerin -

- Berufungsbeklagte -
prozessbevolimachtigt:

gegen

den Freistaat Sachsen
vertreten durch die Landesdirektion Sachsen
Dienststelle Chemnitz, Referat 15
Altchemnitzer StraRe 41, 09120 Chemnitz

- Beklagter -

- Berufungsklager -

wegen

Abwasserabgaben 2005 und 2006
hier: Berufung



hat der 5. Senat des Sachsischen Oberverwaltungstgedurch den Vorsitzenden
Richter am Oberverwaltungsgericht Raden, die Righi@m Oberverwaltungsgericht
Dopelheuer und den Richter am Oberverwaltungsdgeriaecher aufgrund der
mundlichen Verhandlung vom 25. Juni 2014

am 25. Juni 2014

fur Recht erkannt:

Auf die Berufung des Beklagten wird das Urteil désrwaltungsgerichts Dresden
vom 9. Februar 2010 - 2 K 798/08 - geandert. Dizge€lwird abgewiesen.

Die Klagerin tragt die Kosten des Verfahrens indbaiRechtsziigen.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Der Beklagte wendet sich mit seiner Berufung gegem Urteil des
Verwaltungsgerichts Dresden vom 9. Februar 201D K- 798/08 -, durch das sein
gegenuber der Klagerin erlassener Abwasserabgabedmdd vom 29. Januar 2008

und sein Widerspruchsbescheid vom 9. April 2008 elubben wurden.

Die Klagerin ist Mitglied des AbwasserzweckverbaMis........... Das Gebiet des
Abwasserzweckverbands umfasst das gesamte Gemebeegler Klagerin. Dem
Abwasserzweckverband wurde in 8 3 Abs. 2 und Abg.\6. m. § 6 Abs. 3 der
Verbandssatzung vom 20. Marz 1992 sowie in § 3.Absund Abs. 5 der
Verbandssatzung vom 6. Dezember 1994 die Aufgab&demutzwasserbeseitigung

Ubertragen.

Am 20. Januar 2003 schlossen der Abwasserzweckweérbad die Klagerin eine
Vereinbarung, die riickwirkend zum 1. Januar 199Kiaft treten sollte. § 2 der

Vereinbarung lautet:

"8§ 2 Gegenstand

(1) Die Gemeinde Ubertragt an den AZV Pflicht der Sctmwasserentsorgung in
seinem Gebietsteil. Hierzu zahlt auch die Entsoggier Kleineinleiter.



(2) Entsprechen des 8 6 Abs. 1 Satz 2 Sachsischen Abredgabengesetz
(SAbwAG) vereinbaren die Partner, dass der AZV @lestder Gemeinde flr die
Abwasserabgabe der Kleineinleiter gemal der Festtegles 8§ 6 Abs. 1 Satz 1
SAbwAG abgabepflichtig ist. "

Zum 1. Januar 2004 trat das AbwasserabgabengesstzFitistaates Sachsen -
SAbwaG - aulBer Kraft und das Sachsische Ausfihgesgsz zum
Abwasserabgabengesetz - SA&chsAbwAG - in Kraft.

Die Mitgliedsgemeinden vereinbarten am 25. Mai 2004 Durchfihrung der
Sicherheitsneugriindung des Abwasserzweckverbands.\W... nach § 2 SiGrG i. V.
m. 8 48 SachsKkomZG erneut eine Verbandssatzungeerde in der Versammlung
des bisherigen Verbands am 25. Mai 2004 beschlasséram 10. August 2004 vom
Regierungsprasidium Dresden genehmigt. Die Genamgigvurde am 16. September
2004 bekannt gemacht.

8 4 der Verbandssatzung vom 25. Mai 2004 hat falgarWortlaut:

"8 4
Aufgaben des Zweckverbandes

(1) Der Zweckverband hat die Aufgabe das im Verbandsgelanfallende
Schmutzwasser und das mit dem Schmutzwasser iAmagen flieRende Wasser
zu sammeln, zu behandeln, abzuleiten, zu verregmenyerrieseln, oder zu
versickern, sowie den Klarschlamm aus der Abwassendlung zu stabilisieren
und zu entwassern. Der Zweckverband hat insbesemieAufgabe in demin § 3
genannten Gebiet die zur Schmutzwasserbeseitigdoglerlichen Anlagen (wie
Ortskanalisation, Hauptsammler und Sammelklaranlage planen, zu errichten,
zu Ubernehmen, zu erneuern, zu betreiben und zualten soweit diese fur die
Ableitung und Reinigung von Schmutzwasser aus dembahdsgebiet notwendig
sind. Er hat fur die ordnungsgemé&ie Ableitung uedegigung des eingeleiteten
Schmutzwassers zu sorgen.

(5) Der Zweckverband erhebt gemaR § 60 Abs. 3 axhZG Entgelte (Beitrage

und Gebuhren) von den Vorteilsnehmern der EinriotptiDer Zweckverband ist
zum Erlass entsprechender Satzungen Uber den Aissehind Benutzungszwang
sowie Uber die Erhebung von Geblihren und Beitrdgeniehungsweise die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten k&iwiderhandlungen

gegen diese Satzungen befugt. Er kann auch provdliche Entgelte erheben.

Am 9. Februar 2006 schlossen der Abwasserzweckndrbad die Klagerin einen
offentlich-rechtlichen Vertrag, der rickwirkend zulm Januar 2004 in Kraft treten

sollte. In § 2 wurde vereinbart:
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§ 2 Gegenstand

(1) Die Gemeinde hat an den AZV die Pflicht der Schwakserentsorgung in
seinem Gebietsteil Ubertragen. Hierzu zahlt auch Entsorgung von
Kleinklaranlagen und abflusslosen Gruben, sowiestiges Schmutzwasser
der Kleineinleiter.

(2) Entsprechend des 8 8 Abs. 1 Sachsischen Abwassérbgesetzes
(SachsAbwAG) vereinbaren die Partner diesen oftdntechtlichen Vertrag
gemall 8 54 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG)s dier AZV anstelle
der Gemeinde fir die Abwasserabgabe der Kleinéanlegemarl der
Festlegung des
8 7 SachsAbwAG abgabepflichtig ist.”

Am 24. April 2006 beschloss die VerbandsversammidisgSatzung zur 1. Anderung
der Verbandssatzung. Diese trat am 30. Juni 200&raft. Es wurde an § 4

Verbandssatzung folgender Absatz angefuigt:

"(7) Der Zweckverband ist entsprechend des 8§ 8 AbSatz 2 des Sé&chsischen
Ausfihrungsgesetzes zum Abwasserabgabengesetz SKPATAG)
abgabepflichtig fur Kleineinleitungen anstelle #arbandsmitglieder. Er tragt die
aus der Abwasserabgabe entstehenden finanzielktarLa

Mit Festsetzungsbescheid vom 29. Januar 2008 zoBeal¢agte die Klagerin zu einer
Abwasserabgabe flr Kleineinleitungen von hauslichech &hnlichem Schmutzwasser
fur die Veranlagungsjahre 2005 und 2006 (1. Jabisgaf9. Juni 2006) in H6he von
insgesamt 9.867,98 Euro heran. Der hiergegen @gtgeMWiderspruch wurde durch
Widerspruchsbescheid des Beklagten vom 9. April82@@r Klagerin zugestellt am
16. April 2008, zurickgewiesen.

Die Klagerin erhob am 16. Mai 2008 gegen den Feaiegsbescheid des Beklagten
vom 29. Januar 2008 und den Widerspruchsbescherd Q0April 2008 Klage vor
dem Verwaltungsgericht. Sie sei fehlerhaft als Adeatin und Schuldnerin der
festgesetzten Abgabe benannt, weil sie dem Abwassekverband W............
vollstéandig die o6ffentliche Aufgabe der Abwassediggung Ubertragen habe. Durch
die Vereinbarung vom 20. Januar 2003 sei berertdnkyafttreten der Regelung in §
8 Abs. 1 SachsAbwAG die Abgabenpflicht des Abwamseckverbands wirksam
bestimmt worden. Mit der Ubertragung der Schmutaedseseitigung stehe dem
Abwasserzweckverband das Recht zu, Entgelte vonBa#gmtzern der Einrichtung
nach 8 60 Abs. 3 Satz 1 SdchsKkomZG zu erhebenddit Tatbestandsmerkmal der

vollstandigen Erledigung sei gemeint, dass die Abé& der Abwasserbeseitigung
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einschlielBlich der Refinanzierungsbefugnis auf earedere offentlich-rechtliche

Kdrperschaft tbertragen werde.

Der Beklagte trat der Klage entgegen. Die Klagseenfir die Kleineinleitungen von
hauslichem und ahnlichem Schmutzwasser der Verangmjphre 2005 und 2006
(1. Januar bis 29. Juni 2006) nach 8 8 Abs. 1 3atmd Satz 2 S&chsAbwAG
abgabenpflichtig. Die Abgabenpflicht fur Kleineiitlengen sei nicht gemar § 8 Abs.
1 Satz 1 SachsAbwAG auf den Abwasserzweckverbaedgéhbangen, weil diesem
lediglich die Beseitigung des Schmutzwassers (dogetr worden sei. Eine
vollstandige Ubertragung der Abwasserbeseitigurighpf setze eine funktionale
Vollstandigkeit voraus. Dies bedeute, dass firgsamte in 8 62 Abs. 1 SAchsWG
a.F. benannte Abwasser, insbesondere Schmutz- uedefdchlagswasser, die

Abwasserbeseitigungspflicht Gbertragen werden misse

Mit Urteil vom 9. Februar 2010 - 2 K 798/08 - holsdVerwaltungsgericht den

Festsetzungsbescheid vom 29. Januar 2008 und ddarpiuchsbescheid vom 9.
April 2008 auf und erklarte die Zuziehung des Pssbevolimachtigten der Klagerin
im Vorverfahren fur notwendig. Die Klagerin sei dasche Adressatin. Richtiger
Adressat des angefochtenen Bescheids ware der Abwzageckverband W............
gewesen, weil die Klagerin diesem mit den Vereinbgen vom 20. Januar 2003
sowie 9. Februar 2006 ihre sich aus dem Abwassabsngesetz ergebende (Teil-)
Aufgabe vollstandig, d.h. einschliellich ihrer Abgapflicht tbertragen habe. Dem
Abwasserzweckverband sei durch die Verbandssatnunlie (Teil-)Aufgabe der

Schmutzwasserentsorgung Ubertragen worden. In derbaxddssatzungen werde
jedoch keine Regelung zur auch nur teilweisen Whgung der sich aus der
Kleineinleiterbehandlung ergebenden (Teil-)Aufgakeuf den Zweckverband

getroffen. Insoweit sei eine vollstandige (Teil-fgabentbertragung ausschliellich
durch die offentlichen Vereinbarungen erfolgt. DEontext der Vereinbarungen lasse
sich ohne jegliche Mihe entnehmen, dass die Klagkei vollstandige (Teil-)Aufgabe

insbesondere einschliel3lich der Abgabenpflicht r&aéhAbs. 1 Satz 1 SAbwaG bzw.
8§ 8 Abs. 1 Satz 2 SachsAbwAG auf den Abwasserzwazbland tUbertragen habe. Es
seien sowohl die Teilaufgabe Schmutzwasserentsgrguaufgrund der Regelung in
der Verbandssatzung - als auch die TeilaufgabenKieieitungsbehandlung - durch
die offentlich-rechtlichen Vereinbarungen - voltsi&gy und nicht nur teilweise auf den
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Zweckverband Ubertragen worden. Eine Unwirksamkleit offentlich-rechtlichen

Vereinbarungen sei nicht ersichtlich.

Das Sachsische Oberverwaltungsgericht hat mit Besstvom 13. Juni 2013 - 5 A
419/10 - die vom Beklagten beantragte Berufung geiges Urteil zugelassen.

Der Zulassungsbeschluss wurde dem Beklagten adud62013 zugestellt. Er hat die
Berufung am 12. Juli 2013 begriindet. Die Klageenis der Zeit vom 1. Januar 2005
bis zum 29. Juni 2006 fur die Kleineinleitungen vbauslichem und &hnlichem
Schmutzwasser auf ihrem Gemeindegebiet gemald $81ABatz 1i. V. m. 88 Abs.
1 Satz 2 SachsAbwAG abgabenpflichtig gewesen. Dibgahenpflicht fir

Kleineinleitungen sei nicht gemal3 8§ 8 Abs. 1 SatzS4chsAbwAG auf den
Abwasserzweckverband Ubergegangen. Zur Vollstaediglder Aufgabe der

Abwasserbeseitigung fehle die Zustandigkeit des @dssrzweckverbands fir die
Niederschlagswasserbeseitigung. Soweit die Ubemgg der Aufgabe der
Abwasserbeseitigung von einer Gemeinde auf eineerandKorperschaft des
offentlichen Rechts nicht das gesamte Abwasser V.. 8§ 62 Abs. 1 SachsWG a.F.
umfasse, sei die Aufgabe nicht vollstéandig, sondediglich teilweise Ubertragen. Es

sei nicht ersichtlich, dass abgabenrechtlich eimieee Auslegung gelten solle.

Die Ubertragung der Abgabenpflicht hatte einer aisklichen Regelung nach § 8
Abs. 1 Satz 2 SachsAbwAG bedurft, die bis zum 28i 2006 nicht bestanden habe.
Die Abwasserabgabenpflicht sei mit den 6ffentliehtlichen Vereinbarungen vom
20. Januar 2003 und vom 9. Februar 2006 nicht wirks auf den
Abwasserzweckverband tibertragen worden. Eine Ulggnrg der Abgabenpflicht fiir
Kleineinleitungen von einer Gemeinde auf einen Zwedband nach 8 8 Abs. 1 Satz
2 SachsAbwAG komme nur durch Verankerung der Abgpatiieht in der
Verbandssatzung in Betracht. Die Ubertragung dergailenpflicht von einer
Gemeinde auf einen Zweckverband mittels offenttiethtlicher Vereinbarung sei
kommunalrechtlich nicht zulassig, denn gemald § .48.im. § 11 Abs. 2 Nr. 2
SachsKkomZG seien die Verbandsaufgaben zwingendem \grbandssatzung zu
bestimmen. Zwar lasse § 61 Abs. 2 i. V. m. § 7 AbsSachsKkomZG zu, dass

Gemeinden dem Zweckverband weitere Aufgaben duréfenttich-rechtlichen
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Vertrag Ubertriigen; ein solcher 6ffentlich-rechitéc Vertrag werde jedoch erst mit

Anderung der Verbandssatzung wirksam.

Selbst wenn man mit dem Verwaltungsgericht davorsgimge, dass die
Abwasserabgabenpflicht unabhé&ngig von den kommectalichen Regelungen
mittels oOffentlich-rechtlicher Vereinbarung auf e@m Teilzweckverband Ubertragen
werden konnte, stellten die Vereinbarungen vomJa@uar 2003 und vom 9. Februar
2006 keine Vereinbarungen im Sinne des 8§ 8 AlSatk 2 SadchsAbwAG dar. Der
Wortlaut des Gesetzes verlange, dass die Abgaleanpfit offentlich-rechtlichem
Vertrag, durch den die Ubertragung der Teilaufgabfolge, Ubertragen werde.
Teilaufgabe in diesem Sinne sei die TeilaufgabeAd®rasserbeseitigung. Es komme
ausdriicklich darauf an, dass die teilweise Ubeuntigg der Aufgabe der
Abwasserbeseitigung und die Ubertragung der Abgatbent fir Kleineinleitungen
nicht auseinanderfielen. Die Teilaufgabe der Schmasserbeseitigung sei jedoch
schon durch die Verbandssatzungen auf den Abwassekzerband Ubertragen
worden und nicht durch die 6ffentlich-rechtlichearginbarungen.

Allein aus dem Bestehen einer Verrechnungsmoglictene nicht auf die Person
des Abgabenpflichtigen geschlossen werden. Auchelb&im Teilzweckverband sei
eine Verrechnungsmadglichkeit fir die Gemeinden begewenn sie an diesen eine
Umlage zahlten.

Der Beklagte beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Dresden vom ®briar 2010
- 2 K 798/08 - zu andern und die Klage abzuweisen.

Die Klagerin beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen.

Nach Ansicht der Klagerin ist die Berufung unzuigssveil sie zunachst keinen
bestimmten Antrag enthalten habe. Datum und Akiehee des angefochtenen
Urteils seien nicht benannt worden Bei der Wiedeegdes Inhalts des angegriffenen
Urteils beziehe sich der Beklagte auf ein Urteinv®. Februar 2012.
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Zudem sei die Berufung unbegriindet. Das Verwaltgegsht habe den Bescheid des
Beklagten vom 29. Januar 2008 und den Widerspredsasieid vom 9. April 2008 zu
Recht aufgehoben. Die Klagerin werde fehlerhaftAadsessatin und Schuldnerin der
festgesetzten Abwasserabgaben fur Kleineinleitungenhauslichem oder @hnlichem
Schmutzwasser benannt. Sie habe dem Abwasserzwbakde die Aufgabe der
Schmutzwasserbeseitigung  vollstandig ~ Ubertragen, shalb  auch  die
Abgabenpflichtigkeit nach dem Abwasserabgabengesdtdiesen Ubertragen worden
sei. Wegen der bestehenden Rechtsunsicherheit muweidung des 8 6 Abs. 1
SAbwaG hétten die Klagerin und der Abwasserzwedlared die offentlich-rechtliche
Vereinbarung zu Zwecken der Klarstellung getrofferd dies nach Einfihrung des 8
8 Abs. 1 SachsAbwAG nochmals bestéatigt. Die Verainbg vom 20. Januar 2003 sei
auf Grundlage der § 62 Abs. 3 und Abs. 4 SachsWAG 88 1 und 2 SachsKomzZG
sowie 8 6 Abs. 1 Satz 2 SAbwaG erfolgt. Mit diegereinbarung habe die Klagerin
dem Abwasserzweckverband die Pflicht zur Schmutzerasntsorgung einschliel3lich
der Entsorgung der Kleineinleiter in ihrem Gebgtsiibertragen und dartiber hinaus
bestimmt, dass der Abwasserzweckverband anstelle Kiégerin fur die
Abwasserabgabe der Kleineinleitungen abgabenpfiictdi. Auch der wiederholende
offentlich-rechtliche Vertrag vom 9. Februar 200&nhalte neben der Ubertragung
der Abgabenpflicht die Ubertragung der Pflicht z8chmutzwasserentsorgung
einschlie8lich der Entsorgung von Kleinklaranlagem abflusslosen Gruben sowie

sonstigen Schmutzwassers der Kleineinleiter.

Einer Ubertragung der Abgabenpflicht durch offefitirechtliche Vereinbarungen
stinden 8§ 7 Abs. 2 Satz 2 und 8§ 11 Abs. 2 Nr. ZikémZG nicht entgegen, da die
Abgabenpflichtigkeit nach § 6 Abs. 1 Satz 1 SAbwa@er § 8 Abs. 1 Satz 2
SachsAbwAG keine weitere Aufgabe gemald § 61 Algac¢hsKomZG darstelle. Die
Entrichtung einer Abwasserabgabe sei weder eineeigeiithe Aufgabe noch eine
staatliche Aufgabe i. S. v. 8§ 2 SachsGemO. Es wérdmlich im Rahmen des
Abgabenschuldverhaltnisses betreffend die Kleiegiglabgabe ein anderer
Abgabenschuldner bestimmt. Im Ubrigen sei die Viedsaatzung geandert worden,
sodass die offentlich-rechtlichen Vereinbarungem\20. Januar 2003 und vom 9.

Februar 2006 wirksam geworden seien.
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Der Beklagte verstof3e gegen den Vertrauensgrundseilzihm bekannt sei, dass der
Klagerin keine Verrechnungsmadglichkeiten zur Ssitenden, weil die Aufwendungen
fur die Schmutzwasserbeseitigung durch den Abwassekverband erfolgten.

Zudem habe der Beklagte vor dem Kalenderjahr 20@4 Abwasserabgabe fir
Kleineinleitungen immer nur gegenuber dem Abwasseckverband festgesetzt. Fur
die Kalenderjahre 2005 und 2006 sei auch gegendder Abwasserzweckverband
eine Festsetzung mit Bescheiden vom 30. Septem®@® And vom 8. November
2010 erfolgt.

Wegen der Einzelheiten wird auf den Inhalt der &wdagakten des
Berufungsverfahrens und des erstinstanzlichen atleehs und der

Verwaltungsvorgange des Beklagten Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde

Die Berufung des Beklagten hat Erfolg, weil siedzsig und begriindet ist.

I. Die Berufung ist zulassig. Insbesondere istismrerhalb der Monatsfrist des § 124 a
Abs. 6 Satz 1 VwGO begriindet worden. Die von deigktin erhobenen Einwande
gegen die Zulassigkeit der Berufung treffen niahtRer Beklagte hat in seiner am 12.
Juli 2013 beim Oberverwaltungsgericht eingegangeBerufungsbegrindung das
angefochtene Urteil hinreichend deutlich bezeichBehat unter Bezugnahme auf den
Zulassungsbeschluss beantragt, unter Abanderungnde$ochtenen Urteils die Klage
vollumfanglich abzuweisen. Aufgrund der Zulassurey Berufung stand fest, dass
sich diese nur gegen das Urteil des VerwaltungsigisriDresden vom 9. Februar 2010
- 2 K 798/08 - richten kann; es war daher nichtageh, Datum und Aktenzeichen des
Urteils noch einmal ausdriicklich zu benennen. Ebéstses unbeachtlich, dass in der
weiteren Berufungsbegriindung das Datum des Umgillsial versehentlich mit dem
9. Februar 2012 angegeben wird. Unvollstdndige ag®ichtige Angaben sind
unschadlich, wenn zweifelsfrei festgestellt wertann, um was fir ein Urteil es sich
handelt (Kopp/Schenke, Kommentar zur VWGO, 19. A&fl124a Rn. 20).

II. Die Berufung ist begrindet. Das Verwaltungsdetihat zu Unrecht der Klage
stattgegeben und den Bescheid des Beklagten voda@8ar 2008 tber die Erhebung
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einer Abwasserabgabe fir Kleineinleitungen von héuwsm und &ahnlichem
Schmutzwasser fur das Veranlagungsjahr 2005 und \@sanlagungszeitraum 1.
Januar bis 30. Juni 2006 sowie den Widerspruchbb&sdes Beklagten vom 9. April
2008 aufgehoben. Der Festsetzungsbescheid und deerdpruchsbescheid sind
rechtmaRig und verletzen die Klagerin nicht in thRechten (vgl. § 113 Abs. 1 Satz 1
VwGO).

Der Beklagte hat die Klagerin zu Recht als Abgalflesijtige in Anspruch
genommen. Im Veranlagungszeitraum war die Abgaliehpffir Kleineinleitungen

nicht auf den Abwasserzweckverband W.......... ergégangen.

1. Nach § 9 Abs. 2 Satz 2 AbwasserabgabengesetButetes - AbwAG - sind von
den Landern zu bestimmende Korperschaften destlifteen Rechts abgabenpflichtig
anstelle von Einleitern, die weniger als acht Kubgter je Tag Schmutzwasser aus
Haushaltungen und ahnliches Schmutzwasser einldtenFreistaat Sachsen hat die
Abgabenpflichnt  fir  Kleineinleitungen  zundchst fedggt in 8 6
Abwasserabgabengesetz vom 19. Juni 1991 - SAbwafd-mit Wirkung zum 1.
Januar 2004 in 8§ 8 Sachsisches Ausfuhrungsgesetz Awasserabgabengesetz -
SachsAbwAG.

2. Nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 SAbwaG sind die Gemeiratestelle der Kleineinleiter
abgabenpflichtig. Zwar ist in 8§ 6 Abs. 1 Satz 2 8A geregelt, dass dann, wenn
einer Gemeinde oder einem Zweckverband die Pflcint Abwasserbeseitigung fur
eine Gemeinde Ubertragen ist, in der offentlicthtiechen Vereinbarung oder in der
Verbandssatzung bestimmt werden kann, dass didlemdd@ Gemeinde oder der
Zweckverband an Stelle der Einleiter nach Satz Yalbnpflichtig ist. Die
Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 Satz 2 SAbwaG adwth nicht erfullt.

a) Durch die Verbandssatzung vom 20. Méarz 1992 diedVerbandssatzung vom
6. Dezember 1994 wurde dem Abwasserzweckverband..W... nicht die
Abwasserabgabenpflicht fur Kleineinleitungen Ulsegan. Insoweit fehlt es in beiden
Verbandssatzungen an einer ausdriicklichen Bestigmiuch ist nicht davon
auszugehen, dass die Abgabenpflicht automatischobind ausdrickliche Festlegung

in der Verbandssatzung zusammen mit der AufgabeSdamutzwasserbeseitigung
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Ubertragen wird. Die Schmutzwasserentsorgung uaddhlung der Abwasserabgabe
sind nicht untrennbar miteinander verbunden undutden keiner einheitlichen
Erfallung. Der Annahme eines derartigen Sachzusarhargys steht ferner entgegen,
dass die Regelung des 8§ 6 Abs. 1 Satz 2 SAbwaG dberiliissig ware, weil die
Aufgabe der Abwasserentsorgung und die Abgabempfliohnehin nicht

auseinanderfallen konnten.

b) In 8§ 2 Abs. 2 der Vereinbarung zwischen der Ktdg und dem
Abwasserzweckverband vom 20. Januar 2003 liegtekeimksame Ubertragung der
Abwasserabgabenpflicht. Es kann dahinstehen, oReégelung des § 6 Abs. 1 Satz 2
SAbWAG so zu verstehen ist, dass die UbertragumgAbevasserbeseitigungspflicht
und der Klein-einleiterabgabenpflicht auf eine aed&emeinde durch offentlich-
rechtlichen Vertrag erfolgen muss, die Ubertraganfyeinen Zweckverband hingegen
durch Bestimmung in der Verbandssatzung. Zu eingksamen Ubertragung der
Abgabenpflicht hatte es der Anderung der Verbaridseg nach § 7 Abs. 2 Satz 2
SachsKomzZG bedurft.

aa) Bei der Abgabenpflicht handelt es sich um éinfgabe der Mitgliedsgemeinden
i. S.d. 8§47 Abs. 2, 8 7 Abs. 2 SachsKomZG, wei§i9 Abs. 2 Satz 2 AbwAG und
8 6 Abs. 1 SAbwaG eine gesetzliche Verpflichtungzahlung der Abgabe begriindet
ist, die erfullt werden muss, und fur die Gemeibde/.. den Zweckverband hierdurch
Kosten anfallen. Die erstmalige Begriindung eindridtagspflicht, die nicht in einem
sachlichen Zusammenhang zur Schmutzwasserentsoggelniy ist als neue Aufgabe
fur den Abwasserzweckverband anzusehen. Wie benestgefiihrt, stellt die Zahlung
der Abwasserabgabe keinen Annex zur Erfullung derufgdbe der
Schmutzwasserbeseitigung dar. Entrichtung der Abgab und
Schmutzwasserbeseitigung kénnen sowohl technisshaath organisatorisch von
unterschiedlichen 6ffentlich-rechtlichen Kérperdtéia vorgenommen werden, ohne
dass sich das eine auf das andere auswirkt. SadueitKlagerin vortragt, die
Bestimmung eines anderen  Abgabenschuldners im  Rahmeines
Abgabenschuldverhaltnisses sei nicht als Aufgabmisehen, vermag dies nicht zu
Uberzeugen. Bislang ist der Abwasserzweckverbartkean Abgabenschuldverhéltnis

noch nicht beteiligt gewesen.
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bb) Nach § 48 Abs. 1, § 11 Abs. 2 Nr. 2 SachsKonmzi®ds die Verbandssatzung die
Aufgaben des Zweckverbands bestimmen. Zwar konrean @dweckverband nach
8 47 Abs. 2, 8 7 Abs. 2 Satz 1 SachskomZG durchuitgliedsgemeinden weitere
Aufgaben durch offentlich-rechtlichen Vertrag tbagen werden. Die Ubertragung
der Aufgabe durch o6ffentlich-rechtliche Vereinbagurird jedoch nach § 7 Abs. 2
Satz 2 SéachskomZG erst wirksam mit Anderung derb¥edssatzung. Allein der
Abschluss  einer  Offentlich-rechtlichen  Vereinbarungbeziglich  einer
Aufgabeniibertragung ohne anschlieBende Anderunyeidrandssatzung fiihrt noch

nicht zu einem wirksamen Aufgabeniibergang.

c) Die spatere Aufnahme einer Bestimmung zur Abggflieht in 8 4 Abs. 7 der
Verbandssatzung vom 25. Mai 2004 vermag der Ulmergq auf den
Abwasserzweckverband durch die Vereinbarung vomJaf@uar 2003 nicht flr den
streitgegenstandlichen Veranlagungszeitraum (1luataB005 bis 29. Juni 2006) zur
Wirksamkeit zu verhelfen. Die Satzungsanderungetist am 30. Juni 2006 in Kraft
getreten.

d) Weil eine wirksame Ubertragung der Abgabenpflahf den Zweckverband nach
8§ 6 Abs. 1 Satz 2 SAbwaG mangels Regelung in dabarelssatzungen von 1992
und 1994 nicht gegeben ist, kann offen bleiben8db Abs. 1 Satz 2 SAbwaG die
Ubertragung der gesamten Aufgabe der Abwasserlgeswjtvoraussetzt oder ob eine

Ubertragung der Schmutzwasserbeseitigung ausreicht.

3. Die Abgabenpflicht ist auch nicht nach § 8 AbsSatz 1 SachsAbwAG (i. d. F. v.
2004 und 2006) auf den Abwasserzweckverband Ubengen. Danach ist anstelle
von Kleineinleitern diejenige offentlich-rechtlich&@rperschaft abgabenpflichtig, der
die Aufgabe der Abwasserbeseitigung obliegt odehrf§a63 Abs. 3 Satz 2 SachsWG

a.F. Ubertragen worden ist.

a) Dem Abwasserzweckverband ist durch 8 4 Abs. 11 &kerbandssatzung vom
25. Mai 2004 die Aufgabe der Schmutzwasserbesaiggibertragen worden. Wie
bereits fur die Verbandssatzungen 1992 und 1994etkgt, ging hiermit nicht

automatisch die Ubertragung der Abgabenpflichii@neinleitungen einher.
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b) Die Regelung des 8 8 Abs. 1 Satz 1 SachsAbwAiGt senen vollstandigen
Ubergang der Aufgabe der Abwasserbeseitigung vor&ies folgt aus einem
Umkehrschluss aus § 8 Abs. 1 Satz 2 SachsAbwAGsedwéorschrift betrifft die
teilweise Ubertragung der Aufgabe. Bei einem valisligen Aufgabeniibergang geht
die Abgabenpflicht fur Kleineinleitungen auf diedibehmende Korperschaft Uber,

ohne dass es ihrer gesonderten und ausdricklichertragung bedarf.

c) Die Ubertragung der Aufgabe der Schmutzwasssweming ist nicht als

vollstandige Ubertragung der Aufgabe der Abwassaitigung anzusehen.

aa) Fur das Verstandnis des Begriffs der Abwasssegung ist an 8§ 62 Abs. 1 Satz 1
SachsWG a. F. anzuknupfen, in dem Abwasser als @&elwasser,
Niederschlagswasser und sonstiges in Abwasseranlage Schmutzwasser oder
Niederschlagswasser flieBRendes Wasser definiertd. wibanach umfasst die
Abwasserbeseitigung auch die Beseitigung des Nsedkrgswassers. Angesichts der
Formulierung in 8§ 62 Abs. 1 Satz 1 SachsWG a. H.der Differenzierung zwischen
gesamter und teilweiser Ubertragung der Aufgabe Aterasserbeseitigung in § 8
Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 S&chsAbwAG kann § 8 Al%atz 1 SachsAbwAG nur so
ausgelegt werden, dass die Ubertragung der Aufgi@beSchmutzwasser- und der
Niederschlagswasserbeseitigung  Voraussetzung funenei Ubergang der
Abgabenpflicht fur Kleineinleiter ist. Die Niedetdagswasserentsorgung ist dem

Abwasserzweckverband aber nicht Gbertragen worden.

bb) Es ist nicht deshalb eine andere Betrachtungswgeboten, weil mit der
Kleineinleiterabgabe die Einleitung von Schmutzweasshgegolten werden soll, wie
sich aus 8 9 Abs. 2 Satz 2 AbwAG ergibt. Gleichisfigr den Vortrag der Klagerin,
dass Ziel des Abwasserabgabengesetzes die Deckumgnvestitionskosten sei.
Mafl3geblich ist nicht der Umstand, dass Schmutzwalssbandelt werden muss,
sondern  welcher  Aufgabentrager  dies  vornimmt. Die ligemeine
Schmutzwasserentsorgung und die Behandlung von @&ezlasser, welches in ein
Oberflachengewésser oder das Grundwasser eingeleied, obliegt hier
unterschiedlichen Tragern. Mit der Aufgabe der aibginen

Schmutzwasserentsorgung geht weder die Behandlung on v
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Schmutzwassereinleitungen noch die hieraus entafeh&bgabenpflicht automatisch

einher.

cc) Die Auffassung der Klagerin, dass eine volldiga Ubertragung immer dann
vorliege, wenn auch die Befugnis zur Entgelterhgbader Refinanzierungsbefugnis
ubergehe, wird nicht geteilt. Auch bei der Ubenmag einer Teilaufgabe geht das
Recht zur Entgelterhebung fur diese Teilleistungingsétzlich auf den neuen
Aufgabentrager Uber. Dies ergibt sich bereits a®® &bs. 3 Satz 1 SachskomZG.
Danach steht, soweit Aufgaben auf den Zweckverlidredgehen, dem Zweckverband
das Recht zu, Abgaben und fur die Benutzung deridbtung Entgelte zu erheben;
die Verbandssatzung kann jedoch bestimmen, dassesdieRecht bei den

Verbandsmitgliedern verbleibt. Wie sich aus demfidrerung "soweit" herleiten lasst,

ist auch mit dem Ubergang einer Teilaufgabe einrgdreg des Rechts auf Abgaben-
und Entgelt-erhebung “insoweit" verbunden. Eine dReng, dass die

Mitgliedsgemeinden weiterhin zur Erhebung von Alggalund Entgelten berechtigt
sind, ist in der Verbandssatzung vom 25. Mai 20@#Atrgetroffen worden.

4. Die Abgabenpflicht ist nicht nach 8§ 8 Abs. 152tSachsAbwAG i. d. F. v. 2004
und 2006 auf den Abwasserzweckverband lbergegaragmach bleibt bei einer
teilweisen Ubertragung der Aufgabe der Abwasseitigseg auf eine Korperschaft
des offentlichen Rechts die Ubertragende Kdrpefsabgabenpflichtig, wenn nicht in
der Verbandssatzung oder dem offentlich-rechtlichéartrag, durch den die
Ubertragung der Teilaufgabe erfolgt, geregelt tktss die aufgabeniibernehmende
Kdrperschaft abgabenpflichtig ist. Dem AbwasserZwedband ist die Aufgabe der
Abwasserbeseitigung teilweise - in Bezug auf diehnfdzwasserentsorgung -
Ubertragen worden durch § 4 Abs. 1 der Verbandssgtxom 25. Mai 2004. Eine
Ubertragung der Abgabenpflicht fir Kleineinleitungear hiermit nicht verbunden;
die entsprechende Regelung in 8 4 Abs. 7 der Vedsatzung trat erst zum 30. Juni
2006 und damit nicht wahrend des Veranlagungseeitsain Kraft. Die Ubertragung
der Abgabenpflicht in 8 2 Abs. 2 des offentlichhichen Vertrags vom 9. Februar
2006 reicht insoweit nicht aus. Wie bereits dargglést die Ubertragung der
Abgabenpflicht nach 88 48, 11 Abs. 2 Nr. 2 und §&7 Abs. 2 SachsKkomZG erst
mit Aufnahme in der Verbandssatzung wirksam. Zudaeiassen nach dem Wortlaut
des § 8 Abs. 1 Satz 2 SachsAbwAG die Ubertragung Taédlaufgabe und die
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Festlegung der Abgabenpflicht einheitlich entwetteder Verbandssatzung oder in

ein- und derselben 6ffentlich-rechtlichen Vereinlay erfolgt sein.

5. Die Abgabenpflicht der Klagerin aus § 6 Abs.&tzSL SAbwaG und aus § 8 Abs. 1
Satz 1 SachsAbwAG besteht unabhangig davon, ob @&ler eine
Verrechnungsmoglichkeit oder sonstige Refinanzigsumbglichkeit verfligt. Auch
vermag eine abweichende Verwaltungspraxis des B&klan den Vorjahren keinen
Vertrauensschutz fur die Klagerin zu begrinden. ahch der Gesetze und
Verbandssatzungen héatte sie erkennen konnen, dass asstelle des
Abwasserzweckverbands abgabenpflichtig ist. Alleuigrund des Umstandes, dass
die Kleineinleiterabgabe vor dem Veranlagungszeir&004 nicht von ihr erhoben
wurde, konnte sie nicht darauf vertrauen, auchukusft die Abgabe nicht leisten zu
missen. Insoweit fehlt es zudem an einer Vertrdaetdgung. Selbst wenn der
Abwasserzweckverband fir denselben Veranlagungaaseit und hinsichtlich
derselben Kleineinleitungen in Anspruch genommemdew sein sollte, andert dies
nichts an der Rechtmaligkeit der Heranziehung disgd€in durch den Bescheid vom
29. Januar 2008.

[ll. Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Ab¥wGO.

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil keiner oeg§ 132 Abs. 2 VWGO genannten
Grinde vorliegt.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Bescerangefochten werden.

Die Beschwerde ist beim Sachsischen Oberverwalgerght, Ortenburg 9, 02625
Bautzen, innerhalb eines Monats nach ZustellungedidJrteils schriftlich oder in

elektronischer Form nach Maligabe der Verordnung d®&chsischen

Staatsministeriums der Justiz und fir Europa Uleer elektronischen Rechtsverkehr,
die elektronische Aktenfuhrung, die elektronischiRagister und das maschinelle
Grundbuch in Sachsen (Sachsische E-Justizverordrug8gchsEJustizVO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. April 2014hSawBI. S. 291) in der jeweils

geltenden Fassung einzulegen. Die Beschwerde mass adgefochtene Urteil

bezeichnen.
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Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nZuaktellung dieses Urteils zu
begriinden. Die Begriindung ist bei dem oben genan@ticht schriftlich oder in
elektronischer Form nach MalRgabe der SachsischistEzverordnung einzureichen.

In der Begrindung der Beschwerde muss die grurids#z Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung dedeBuarwaltungsgerichts, des
Gemeinsamen Senats der Obersten Gerichtshofe desde8u oder des
Bundesverfassungsgerichts, von der der Beschlussveiet, oder der
Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Fur das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungsgwdres gilt auch fir die
Einlegung der Beschwerde und fir die Begrindungualdl muss sich jeder Beteiligte
durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrezireer staatlichen oder staatlich
anerkannten Hochschule eines Mitgliedstaates deypaischen Union, eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens uber den Europaissheschaftsraum oder der
Schweiz, der die Befahigung zum Richteramt bes#izt,Bevollmachtigten vertreten
lassen.

In Angelegenheiten, die ein gegenwartiges oder eirghh Beamten-, Richter-,
Wehrpflicht-, Wehrdienst- oder Zivildienstverhaknioder die Entstehung eines
solchen Verhdltnisses betreffen, in Personalveriggangelegenheiten und in
Angelegenheiten, die in einem Zusammenhang mieneirgegenwartigen oder
friheren Arbeitsverhaltnis von Arbeitnehmern im r&in des 85 des
Arbeitsgerichtsgesetzes stehen, einschliel3lich uRg#angelegenheiten, sind auch
Gewerkschaften und Vereinigungen von Arbeitgebeowies Zusammenschlisse
solcher Verbande fir ihre Mitglieder oder fur areeVerbande oder
Zusammenschlisse mit vergleichbarer Ausrichtung uddren Mitglieder
vertretungsbefugt. Vertretungsbefugt sind auchsjische Personen, deren Anteile
samtlich im wirtschaftlichen Eigentum einer die§inganisationen stehen, wenn die
juristische Person ausschliel3lich die Rechtsbegatumd Prozessvertretung dieser
Organisation und ihrer Mitglieder oder anderer \&eride oder Zusammenschliisse mit
vergleichbarer Ausrichtung und deren Mitglieder seréchend deren Satzung
durchfuhrt, und wenn die Organisation fir die Tiéity der Bevollmachtigten haftet.
Diese Bevollmachtigten missen durch Personen miBd&higung zum Richteramt
handeln.

Behorden und juristische Personen des offentlicRenhts einschlie3lich der von
ihnen zur Erfullung ihrer offentlichen Aufgaben gdbten Zusammenschlisse
kénnen sich durch eigene Beschaftigte mit Befalggmam Richteramt oder durch
Beschaftigte mit Beféahigung zum Richteramt andeBehdrden oder juristischer
Personen des offentlichen Rechts einschliel3lichvder ihnen zur Erfillung ihrer
offentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschlissieten lassen.

Ein Beteiligter, der zur Vertretung berechtigt lsinn sich selbst vertreten.

gez.:
Raden Dopelheuer Tischer
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Beschluss

vom 25. Juni 2014
Der Streitwert wird fur das Berufungsverfahren auf
9.867,98 €
festgesetzt.

Grinde

Die Festsetzung des Streitwerts beruht auf 88 43. Ab52 Abs. 3 GKG i. V. m.
Nr. 3.1 des Streitwertkatalogs fur die Verwalturggsghtsbarkeit 2013.

Der Beschluss ist unanfechtbar (8§ 68 Abs. 1 SatX¥’5m. 8§ 66 Abs. 3 Satz 3 GKG).
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gez.:
Raden Dopelheuer Tischer

Ausgefertigt:
Bautzen, den

Sachsisches Oberverwaltungsgericht



