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Beschluss
In der Verwaltungsrechtssache
der Frau

- Antragstellerin -
- Beschwerdefiuhrerin -

prozessbevollmachtigt:

gegen
die Universitat .......
vertreten durch
- Justitiariat -

- Antragsgegnerin -

- Beschwerdegegnerin -
prozessbevoliméachtigt:

wegen

Zulassung zum Studium Humanmedizin, 3. FS u. a. 2042/13;
Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz
hier: Beschwerde



hat der 2. Senat des Sachsischen Oberverwaltungsigedurch den Vizeprasidenten
des Oberverwaltungsgerichts Dr. Grinberg, die Rramtam Oberverwaltungsgericht
Hahn und die Richterin am OberverwaltungsgerichtHzmke

am 20. Juni 2013

beschlossen:

Die Beschwerde der Antragstellerin gegen den Basshtles Verwaltungsgerichts
Leipzig vom 10. Dezember 2012 - NC 2 L 1254/12 rdwduriickgewiesen.

Die Antragstellerin tragt die Kosten des Beschweed@hrens.

Der Streitwert wird auch fur das Beschwerdeverfatanaf 2.500,- € festgesetzt.

Grinde

Die Antragstellerin begehrt einen Studienplatz iacl Medizin im 3. Fachsemester
nach den Rechtsverhdaltnissen des Wintersemest&p¢2213 an der Universitét ........
Mit dem angegriffenen Beschluss hat das Verwaltgagsht den Antrag abgelehnt.
Das Verwaltungsgericht geht davon aus, dass die der Sachsischen
Zulassungszahlenverordnung 2012/2013 vorgesehendfillgtenze von 290
Studienplatzen (Anlage 3 zu § 2 Abs. 1, 2 S&chsZ20@02/2013), die sich wiederum
an der Festsetzung von 300 Studienplatzen fur daachsemester ausrichtet, keinen
Bedenken begegnet. Nach den Belegungslisten (2an@ktober 2012) seien im 3.
Fachsemester 297 Studenten und im 4. Fachsemest&tudenten immatrikuliert, so
dass die Kapazitat der Antragsgegnerin mit insgesa® zu bertcksichtigenden
Studenten (8 2 Abs. 3 SachsZzZVO 2012/2013) erstts@nf Die mit der Sachsischen
Zulassungszahlenverordnung fiir das 1. Fachsemfestgyesetzte Anzahl von 300
Studienplatzen schopfe die vorhandene Kapazitgtdiessich auf 291 Studienplatze

belaufe.

Mit ihrer Beschwerde macht die Antragstellerin gett, die vom Verwaltungsgericht
bestatigte Auffullgrenze von 290 Studienplatzen egeg rechtlichen Bedenken.
Angesichts einer fur das 1. Fachsemester festgesetKapazitat von 300
Studienplatzen sei eine Auffullgrenze von 290 ngdthgerecht. Sie werde zudem den

Gruppengrol3en der Veranstaltungen nicht gerechdiedieein Mehrfaches von 15 und



20 betrage. Zudem habe gemafl} 8 2 Abs. 2 SachsZ2D1@/2013 die Prufung der
Ausschopfung der Auffullgrenze vorliegend durch Aideh der Studenten des 3. und
des 2. Fachsemesters erfolgen missen. Auch seifudiedas 1. Fachsemester
festgesetzte Ausbildungskapazitat hdher als vomvakungsgericht angenommen. So
begegne das Stellen- und Strukturkonzept der Asgiegnerin rechtlichen Bedenken,
da es an der nach Art. 12 Abs. 1 GG erforderlicRéckfihrbarkeit auf ein Gesetz
fehle. Jedenfalls habe die Antragsgegnerin ihr Es®e bei der Verwendung der
Personalmittel fehlerhaft ausgeiibt. Der angestrAbtgau von Teilstudienplatzen sei
abzulehnen. Zu Unrecht habe das Verwaltungsgeraimenommen, dass die
Antragsgegnerin keine Mittelzuflisse im Zuge dend@wprogramme aufgrund der
doppelten Abiturjahrgange erhalten habe. Das Véungkgericht beziehe bei der
Bewertung des Verhaltnisses von unbefristeten Zusteten Stellen fehlerhaft auch
die Hochschullehrerstellen mit ein und gehe aufdreimes Rechenfehlers davon aus,
dass sowohl das Stellenverhéltnis von 3:1 wie aich1:1 gewahrt sei; tatsachlich
betrage es 1:0,79. Es sei von einer Regellehrvenpiihg flir Professoren von neun
anstelle von acht Lehrveranstaltungsstunden (LM&gw@gehen. Schliel3lich sei die
Antragsgegnerin aufgrund des Hochschulpaktes 202®ezhaffung weiterer Stellen

im Bereich der Humanmedizin verpflichtet.

Die zulassige Beschwerde der Antragstellerin hatdreErfolg.

Die von der Antragstellerin in ihrem Beschwerdestdatz dargelegten Grinde, auf
deren Prufung der Senat nach § 146 Abs. 4 Satz 6G®&wauch in

Hochschulzulassungsverfahren grundsatzlich beskthién (vgl. Senatsbeschl. v. 9.
September 2009, SachsVBI. 2009, 290, 291), fiihieht rzu einer Anderung des

angegriffenen Beschlusses.

Das Verwaltungsgericht geht zutreffend davon awsssddie in der Sachsischen
Zulassungszahlenverordnung 2012/2013 vorgesehendfillgtenze von 290
Studienplatzen (Anlage 3 zu 8 2 Abs. 1, 2 SachszZz@2/2013) nicht zu
beanstanden ist. Soweit die Beschwerde rigt, digilgrenze dirfe nicht geringer
festgesetzt werden als die Ausbildungskapazitatldésachsemesters, lasst sie aul3er
Betracht, dass die flir das 1. Fachsemester enmitihpazitat bereits um einen

Schwundzuschlag erhéht ist, um den in den héheaghdemestern erwartungsgemal



eintretenden Schwund auszugleichen (vgl. 8 16 Kgp@bne Schwundzuschlag lage
die Ausbildungskapazitat im 1. Fachsemester entbprel niedriger (vorliegend etwa
bei 281 anstelle von 286 von der Antragsgegnerirecaneten Platzen vor
Aufstockung auf 300 Platze). Hieraus folgt notwenddass bei Ansetzen eines
Schwundzuschlags die Auffillgrenze regelméaRig iwater der fir das 1.
Fachsemester festgesetzten Anzahl von Studienplatzegt. Entgegen der
Beschwerde muss die Auffullgrenze auch kein Melmdac der Gruppengréfien
betragen, die ihrerseits den Vorgaben des ZVS-R#stpdienplans Humanmedizin
folgen und zur Berechnung des Curricularnormwersammgezogen werden. Die
Kapazitatsermittlung erfolgt nach dem durch die &agitsverordnung vorgegebenen
Berechnungsmodell, das von einer pauschalierendemd uypisierenden
Betrachtungsweise ausgeht und hierbei bewusst wem Hbchschulwirklichkeit
abstrahiert. Dies betrifft das Stellenprinzip elzemge die Fiktion der horizontalen
Subsituierbarkeit der Lehre und die BerechnungSt#gtwundquote. Das Einbeziehen
tatsdchlich  praktizierter Gruppengrol3en wirde deseBerechnungsmodell
widersprechen und ist demzufolge in der Kapazigitsanung auch nicht vorgesehen.
Entgegen dem Beschwerdevorbringen begegnet auch Bbieechnung des
Verwaltungsgerichts zur Erschopfung der Aufflllgrtenkeinen Bedenken. Gemal}
dem Wortlaut von 8§ 2 Abs. 3 SachsZZVO 2012/2013daat Verwaltungsgericht die
Auffillgrenze zutreffend nach den Belegungszahles 8. und des 4. Fachsemesters
ermittelt. Mit dem ,vorausgehenden Semester® stelié Bestimmung auf das
gegenidber dem Auffullsemester jeweils hohere Fawbser ab (vgl. hierzu
ausfuhrlich Senatsbeschl. v. 22. April 2013 - N® 232/12 -, juris). Im Ubrigen
kommt es vorliegend hierauf nicht an, da die nmhtbeanstandende Aufflllgrenze
von 290 Platzen bereits durch die im 3. Fachsemeasteatrikulierten 297 Studenten

Uberschritten wird.

Schliel3lich begegnet auch die mit der Sachsischelasgungszahlenverordnung
2013/2014 fur das 1. Fachsemester festgesetztehAvaa 300 Studienplatzen, an der

sich die Auffullgrenze von 290 Platzen ausrichitetnen Bedenken.

Das Verwaltungsgericht hat zu Recht das Stellend Btrukturkonzept der
Antragsgegnerin als maf3gebliche Grundlage fir thde®bewirtschaftung im Bereich
der medizinischen Fakultat angesehen. Das Stellaed- Strukturkonzept, das mit



Beschlissen des Dekanats und des Rektorats vorRebduar 2008 bzw. vom 27.
Mérz 2008 verabschiedet und mit Beschlissen vonM&8z 2012 bzw. vom 22. Mérz
2012 fortgeschrieben wurde, stellt die Umsetzung Bestimmungen der 8§ 10, 11
Séachsisches Hochschulgesetz vom 10. Dezember Z3@8gHSG) in der am 1. April
2012 - Berechnungsstichtag - geltenden Fassung MEch § 11 Abs. 2 Satz 3
SachsHSG ist von den Hochschulen unter anderemStahienplan als Teil des
Wirtschaftsplans aufzustellen, der die Grundlager dech kaufmannischen
Grundsatzen erfolgenden Wirtschaftsfuhrung bil@&i{ Abs. 1 Satz 1 SachsHSG).
Da 8§ 11 SachsHSG vom traditionellen Stellenbevhdsitngskonzept abweicht und
einen Budgetansatz wahlt, kommt nunmehr dem Budgeentscheidende Funktion
bei der kapazitatsrechtlichen Abwégung zu; dassegilbdir die von der Universitat
praferierte Stellenstruktur. Insoweit bildet nacknd zum 1. Januar 2009 in Kraft
getretenen neuen Hochschulrecht nicht mehr der hddtgplan, sondern der von der
Universitat aufgestellte Stellenplan den Gegenstded verwaltungsgerichtlichen
Kontrolle (vgl. Senatsbeschl. v. 9. September 208€ 2 B 180/09 -, juris m. w. N.).
Das Verwaltungsgericht weist zu Recht darauf hagsddie medizinische Fakultat der
Antragsgegnerin eine vom (Ubrigen Budget der Angageerin getrennte
Mittelzuweisung fir Forschung und Lehre erhélt widen eigenen Wirtschaftsplan
aufzustellen hat. Im Rahmen des gemall Haushaltgjdsn Freistaates Sachsen
vorgesehenen Budgets obliegt der medizinischenl@kider Antragsgegnerin damit

die Entscheidung Uber die aktuelle und kinftiget@esg ihrer Personalentwicklung.

Das Stellen- und Strukturkonzept hat den von dechBprechung entwickelten
Grundsatzen zu Entscheidungen mit kapazitatsrelendfolgen zu gentgen. Im Falle
von Stellenumwidmungen oder Stellenabbau miussen Himblick auf das

Kapazitatserschopfungsgebot die Belange der Stoelveerber der betroffenen
Studiengange und diejenigen von Forschung, LehdeSindium abgewogen werden.
Die Abwéagung der relevanten Belange im Einzelneterlingt dem Ermessen der
Verwaltung; die Entscheidung ist von komplexen pl&then, haushaltsspezifischen
und wissenschaftsbezogenen Wertungen gekennzeidbast Ermessen ist deshalb
gerichtlich nur darauf Uberprufbar, dass die Vetwa von einer planerischen
Abwagung nicht absehen darf, dass willkurfrei aeif Grundlage eines vollstandigen
Sachverhalts abzuwéagen ist und dass die Belang&tddrenplatzbewerber nicht in

einer Weise gewichtet werden dirfen, die den eéidichen Ausgleich der
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grundrechtlich geschitzten Rechtsspharen von Hbakest, Lehrpersonen, Studenten
und Studienplatzbewerbern zum Nachteil der Letaterzfehlt (vgl. BVerwG, Urt. v.
23. Juli 2007 - 7 C 10.86 - juris; Senatsbeschd.\September 2009 a. a. O.).

Gemessen hieran begegnet das Stellen- und Strokizekt der medizinischen
Fakultat der Antragsgegnerin entgegen dem Besclawerdringen keinen rechtlichen
Bedenken; insbesondere sind die Belange der Stelesrber hinreichend
berticksichtigt. Das Verwaltungsgericht hat zu Redilie Zielsetzung der
Antragsgegnerin gebilligt, Teilstudienplatze nactidlichkeit zu vermeiden, um einen
nahtlosen Ubergang in die klinische Phase zu ergtigl, und hierzu auf die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts v@wiéBeschl. v. 29. Juni 1988,
DVBI. 1989, 96). Das Bundesverwaltungsgericht Imatder genannten Entscheidung
deutlich gemacht, dass der verfassungsrechtlich algdeistete Anspruch des
Studienbewerbers auf Zulassung zum Hochschulstudieimer Wahl grundsatzlich
auf die Absolvierung eines Vollstudiums gerichtedt, i das bis zu einem
berufsqualifizierenden Abschluss fuhrt. Durch dienv2isung eines Teilstudienplatzes
werde dieser Anspruch indessen nur eingeschrafiitteda das Weiterstudium bis
zum Berufsabschluss ungewiss sei. Es kdnne destaibkapazitatsbestimmenden
Stellen nicht verwehrt werden, die Anzahl von Teidsenplatzen zu vermindern,
sofern die Kapazitat des gesamten Studiengangs welvor erschopfend genutzt

werde. Mit dieser Rechtsprechung setzt sich dielBgsrde nicht auseinander.

Das Verwaltungsgericht hat die von der Antragsgegnen ihrem Stellen- und
Strukturkonzept genannten finanziellen Rahmendaterter Heranziehung des
Entwurfs des Haushaltsplans des Freistaates Sa@@&42014 mit Stand vom 24.
Juli 2012 dberpriuft und fur tragfahig befunden. Riehtigkeit dieser Einschéatzung
wird durch den zwischenzeitlich verabschiedeten dHalisplan, der mit dem
Haushaltsgesetz 2013/2014 vom 12. Dezember 201¢hlbssen wurde, bestatigt:
Dort sind in Kapitel 1208 Titelgruppe 71 des Eimptahs 12
(www.finanzen.sachsen.de/952.hfmals Zuwendungsbedarf fur 2013 und 2014

jeweils 57,5 Mio. € angesetzt, was exakt dem pregmerten Bedarf entspricht.

Entgegen dem Beschwerdevorbringen hat die mediheis Fakultat der
Antragsgegnerin  auch keine besonderen Mittelzudlissm Zuge von
Sonderprogrammen aufgrund der doppelten Abiturgaingg erhalten. Die
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Antragstellerin nennt hierfiir selbst keinerlei Alibpunkte; solche sind fir den Senat
auch nicht ersichtlich. Schliel3lich besteht entgedem Beschwerdevorbringen auch
kein Anlass, etwaige Mittelzuflisse fiktiv in dieafazitatsberechnung einzustellen. In
der Kapazitatsberechnung kdénnen im Rahmen des hgéibates nur solche Stellen
Bertcksichtigung finden, deren Finanzierung gesichist. Selbst wenn der

Antragsgegnerin subjektiv ein Anspruch auf Zuwegsuon Sondermitteln gegentber
dem Freistaat Sachsen zustiinde, den sie im Klagewelgend machen kénnte, so
ware ein konkreter Mittelzufluss weder zeitlich hoder Hohe nach absehbar.
Ohnehin kann die Antragstellerin aus einem etwaigespruch der Antragsgegnerin

selbst keine subjektiven Rechte herleiten.

Auch die Festlegung des Verhaltnisses zwischenfustaten und befristeten Stellen
im Stellen- und Strukturkonzept von 1:1 verletzZigegen dem Beschwerdevorbringen
keine abwagungsrelevanten Belange. Das Verwaltengég hat zutreffend
ausgefuhrt, soweit die Antragsgegnerin - abweicheod der Stellungnahme des
Wissenschaftsrates von 1995 - ein Verhdltnis voh dnter Einbeziehung der
Professoren anstrebe, sei dies Ausdruck des voarkannten besonderen Gewichts
der Interessen der Studienbewerber. Angesichts ideder Stellungnahme des
Wissenschaftsrates fir sachgerecht erachteten Nfeds&s von 1:3 oder gar 1:9 und
im Vergleich zum Verhéltnis unbefristeter zu be&isn Stellen an anderen
medizinischen Fakultdten begegnet diese Einschgtkamen Bedenken. Bei dieser
Sachlage kommt es nicht darauf an, ob der Stelkimge des Wissenschaftsrates eine
Einbeziehung der Professoren zugrunde lag oder t.nickelbst bei
Nichtbertcksichtigung der Professoren - wie von Beschwerde gefordert - ergibt
sich an der medizinischen Fakultat der Antragsgegreen Verhaltnis unbefristeter zu
befristeten Stellen von 15,5 zu 19,5 - damit voh,28. Dieser Schlissel ist immer
noch deutlich kapazitatsfreundlicher als das in d8tellungnahme des
Wissenschaftsrates vorausgesetzte Verhaltnis v@moder das in der Rechtsprechung
akzeptierte Verhéaltnis von 1:3 (vgl. VGH BW, Beschl 29. Januar 2002 - NC 9 S
24/02 -, juris). Mit dieser zutreffenden Argumerdatdes Verwaltungsgerichts setzt

sich die Beschwerde nicht auseinander.

Entgegen dem Vorbringen der Antragstellerin war ldaisrdeputat nicht im Hinblick

auf die in Sachsen geltende Regellehrverpflichtwog Professoren zu erhéhen.
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Soweit die Antragstellerin zur Begriindung auf 8A2%. 1 HRG verweist, mangelt es
bereits am Darlegungserfordernis nach 8 146 AbsSatz 3 VwGO. Das

Verwaltungsgericht hat ausgefiihrt, dass die Bestingn der HOhe der

Lehrverpflichtungen fur bestimmte Gruppen von Lehmngpnal nicht zu den (bundes-
)einheitlichen Grundséatzen im Sinne von 8§ 29 AbBIRIG gehdre, sondern eine dem
Dienstrecht zuzuordnende Frage sei, fur deren Regeldie Lander die

uneingeschrankte Kompetenz besitzen. Obwohl deradgifder Lehrverpflichtung

Einfluss auf die Studienplatzkapazitat habe, wezden deren bundeseinheitlicher
Berechnung nur als ein der Hohe nach variablernfetexr beriicksichtigt, weshalb er
nicht den Charakter eines Grundsatzes der Kapsaitdittlung habe. Auf diese
Argumentation geht die Beschwerde nicht ein.

Der Senat sieht auch keine Anhaltspunkte dafiirs ddie in der Sachsischen
Dienstaufgabenverordnung an Hochschulen (DAVOH$)esehene Anzahl von acht
LVS gegen Verfassungsrecht verstol3en konnte (utgtz Beschl. v. 25. Marz 2013 -
NC 2 B 3/12 -, juris, Rn. 11). Nach Art. 70 GG fallie Regelung der
Lehrverpflichtung des wissenschaftlichen Persorats den Hochschulen in die
Kompetenz des jeweiligen Bundeslandes. Der Hinwdeis Antragstellerin auf die
Erh6hung der Lehrdeputate in anderen Bundeslandémn daher nicht weiter (vgl.
NdsOVG, Beschl. v. 12. August 2011 - 2 NB 439/1§uris). Im Ubrigen entspricht
die Festsetzung von acht LVS fir Professoren dah®BEge in einer Reihe von
Bundeslandern, wenngleich diese nicht die Mehrhatarstellen (vgl.
Zimmerling/Brehm, Hochschulkapazitatsrecht Bd. 23. R09, 306 m. w. N.).
Materiellrechtlich berthrt die Regelung der Lehpfechtung den Schutzbereich des
Grundrechts der Wissenschaftsfreiheit nach Art. B5.A3 GG einerseits und des
Grundrechts auf Berufsfreiheit nach Art. 12 Ab&@& andererseits. Es Uberschneiden
sich damit zwei grundrechtsrelevante Rechtskrei&mlich die durch Dienstrecht und
Wissenschaftsfreiheit bestimmte Rechtspositionladgspersonals und die durch den
verfassungsrechtlichen Zulassungsanspruch der eBtoeliverber bestimmte Pflicht
zur erschopfenden Kapazitatsnutzung (vgl. VGH BWt. U. 23. Mai 2006 - 4 S
1957/04 -, juris). In diesem Spannungsverhaltnisnikd keiner der beiden
Rechtspositionen per se ein Vorrang zu. Es istmeér Sache des Gesetz- oder
Verordnungsgebers, im Sinne praktischer Konkordainen Ausgleich zu schaffen,

der beiden Verfassungsgitern zu moglichst weitegider Geltung verhilft. Dabei
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kénnen Art. 5 Abs. 3 GG selbst keine starren Oloeter Untergrenzen fur den
Umfang der Lehrverpflichtung entnommen werden. D@sundrecht gebietet
(lediglich), die Lehrverpflichtung nicht so hochzaisetzen, dass kein ausreichender
zeitlicher Freiraum flr die Forschung verbleibt (W@W, Urt. v. 23. Mai 2006 a. a.
O. m. w. N.). Ebenso wenig lasst sich aus Art. 18 AL GG eine Beschrankung des
Spielraums des Verordnungsgebers solcher Art ableitass nur eine ganz bestimmte
Lehrverpflichtung zulassigerweise festgesetzt werkiénnte. Fur die Annahme, der
Verordnungsgebers habe bei Erlass der DAVOHS 2@iries verfassungsrechtlich

vorgegebenen Spielraum Uberschritten, ist vor digdetergrund nichts ersichtlich.

Entgegen dem Beschwerdevorbringen hat die Verwgdwereinbarung zwischen
Bund und Landern tber den Hochschulpakt 2020 Keapazitadtserhbhende Wirkung.
Das Verwaltungsgericht hat zutreffend dargelegssddie betreffende Vereinbarung
keine individuellen Anspriiche auf Schaffung oder ibBkaltung von
Ausbildungskapazitaten in einzelnen Studienfachemmnittelt und dass sich aus ihr
keine zusatzlichen Abwagungspflichten bei Orgamsamalinahmen im Bereich
zulassungsbeschrénkter Facher ergeben. Der erldmi@amat hat zu dieser Frage in

seinem Beschluss vom 17. Dezember 2009 - NC 2 @32juris ausgefuhrt:

»,Aus dem Hochschulpakt 2020 vom 5. September 20D&xt( verfigbar unter:
http://www.bmbf.de/pub/verwaltungsvereinbarung_lsatiulpakt zweite programm
phase.pdkowie im Bundesanzeiger Nr. 171 vom 12. Septer2bev S. 7480) ergibt
sich nichts anderes. Es handelt sich um eine Vamgsvereinbarung zwischen Bund
und Landern, aus der sich Rechte und Pflichtenmwferhaltnis der Vertragsparteien
untereinander, nicht aber im Verhaltnis zu Dritengeben kénnen (vgl. BayVGH,
Beschl. v. 15. Juli 2008 - 7 CE 08.10025 u. arisj&n. 16). Auch fur die Anwendung
des Landesrechts lasst sich aus dem Hochschulpakt 2ichts ableiten (vgl. OVG
Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 17. Marz 2009 - 5 8808 -, juris Rn. 11).”

An der Auffassung, dass die genannte Verwaltungéviearung bereits keine
subjektiven Anspriiche einzelner Studierwilliger mételt, wird festgehalten (vgl.
zuletzt Senatsbeschl. v. 20. Februar 2013 - NC3BR2 -, juris; ebenso VGH BW,
Beschl. v. 17. Februar 2011 - NC 9 S 1429/10 isjur

Damit fuhrt das Beschwerdevorbringen nicht zur dedkung” weiterer Stu-

dienplatze Gber die vom Verwaltungsgericht erntét&lapazitat hinaus.
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Die Kostenentscheidung fir das Beschwerdeverfdiotghaus § 154 Abs. 2 VwGO.

Die Streitwertfestsetzung ergibt sich aus 8§ 63 AbSatz 1, § 47 Abs. 1, § 53 Abs. 2
Nr. 1 und 8 52 Abs. 1, 2 GKG (vgl. Senatsbeschll3:. Juli 2005, NVwZ-RR 2006,
219).

Der Beschluss ist unanfechtbar (8§ 152 Abs. 1 Vw&®68 Abs. 1 Satz5i. V. m. § 66
Abs. 3 Satz 3 GKG).

gez.:
Griunberg Hahn Henke

Ausgefertigt:
Bautzen, den

Sachsisches Oberverwaltungsgericht



