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SACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT
Beschluss
In der Normenkontrollsache

1. der
2. der

- Antragstellerinnen -

prozessbevollmachtigt:

gegen

den Freistaat Sachsen
vertreten durch das Sachsische Staatsministerigsnndern
Wilhelm-Buck-Straf3e 2, 01097 Dresden

- Antragsgegner -

wegen



Wirksamkeit des Anhangs 8 der Anlage zu Ziffer niNner 1 der
Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsmimists des Innern zur Einfiihrung
Technischer Baubestimmungen (VwV TB) vom 15. Dezen2®17

hier: Antrag nach § 47 Abs. 6 VwWGO

hat der 1. Senat des Sachsischen Oberverwaltungjsigedurch den Vorsitzenden
Richter am Oberverwaltungsgericht Meng, die Richtam Oberverwaltungsgericht
Schmidt-Rottmann, den Richter am Verwaltungsgerfstiis sowie die Richter am
Oberverwaltungsgericht Kober und Dr. Pastor

am 11. Februar 2019

beschlossen:
Der Antrag wird abgelehnt.
Die Antragstellerinnen tragen die Kosten des Vadas.

Der Streitwert wird auf 25.000 € festgesetzt.

Grinde

Die Antragstellerinnen produzieren Spanplatten uB&B-Platten, die sie in
Deutschland sowie in anderen Staaten der Euroggiiddhion fir die Verwendung im
Bauwesen vertreiben lassen.

Sie wenden sich gegen Regelungen des Anhangsid&gichsischen Amtsblatt vom
11. Januar 2018 (SachsABI. S. 52) bekanntgemachtdrjer Grundlage von § 88a
SachsBO erlassenen ,Verwaltungsvorschrift des $&rhen Staatsministeriums des
Innern zur Einfihrung Technischer BaubestimmungéwM TB)* vom 15. Dezember
2017, nach denen in Sachsen ab dem 1. Januar 201@®ch solche Spanplatten und
OSB-Platten vertrieben werden dirfen, die nachwhisinédher bezeichnete
Grenzwerte fur fluchtige organische VerbindungenOQ/ - volatile organic
compound) einhalten.



Die Einfuhrung von VOC-Grenzwerten in Verwaltungsahriften der Lander, die
sich an der Muster-Verwaltungsvorschrift Technis&sibestimmung (MVV TB),
Ausgabe 2017/1, orientieren, geht zurick auf einescBlussfassung der
Bauministerkonferenz im Oktober 2015 und erfolgacm Anhérung u. a. von
Unternehmen und Verbanden der Holzwirtschaft anfGleindlage von Arbeiten des
Ausschusses fiur die gesundheitliche Bewertung vaopBdukten (AgBB), eines
1997 von der Landerarbeitsgruppe ,Umweltbezogenasu@dheitsschutz“ der
Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesgesundbhiistten geschaffenen
Gremiums, in dem neben den Landergesundheitsbahdrde a. das
Umweltbundesamt, das Deutsche Institut fur Bautéchn(DIBt), die

Bauministerkonferenz, die Bundesanstalt fur Malenschung und -prifung sowie

das Bundesinstitut fur Risikobewertung vertreten si

Der Entwurf der MVV TB wurde vom Bundesministeridir Wirtschaft und Energie
im Auftrag der Lander bei der Europaischen Kommisshotifiziert (Art. 5 der

Richtlinie EU 2015/1535), nach Ablauf der verlangarStillhaltefrist (Art. 6 Abs. 2

der vorgenannten Richtlinie) in den Gremien der Baisterkonferenz abgestimmt
und im Mai 2017 auf der Homepage des DIBt verofiemt Im Juli 2017 erfolgten

redaktionelle Anderungen der MVV TB, die anschlis®eam 31. August 2017 in
elektronischer Form vom DIBt bekannt gemacht wurde.

Die angefochtene Verwaltungsvorschrift des SachsiscStaatsministeriums des
Innern (nachfolgend: SMI) trat am 12. Januar 201Rraft, wobei die Anforderungen
an die Nachweispflicht fur VOC-Emissionen bereitg¢ Erlass des SMI vom 10.
Januar 2018 auf Anregung von Vertretern der Holzstide bis zum 31. Dezember
2018 verlangert worden war, um den Herstellern diieiner Produkte Zeit fur

Anpassungen der Herstellungsprozesse einzuraumen.

Die Antragstellerinnen stellten am 14. Dezember82b&im Oberverwaltungsgericht
einen Normenkontrollantrag gegen die Verwaltungstfonft, der unter dem
Aktenzeichen 1 C 26/18 gefuhrt wird. Sie halten diéher bezeichneten VOC-
Grenzwerte sowie die entsprechende NachweispftiehtVVerwaltungsvorschrift fur
rechtswidrig. Die entsprechenden Regelungen fllrteainem unionsrechtswidrigen

Vermarktungsverbot fur Spanplatten und OSB-Plastes Kiefernholz, weil sich der



natirliche VOC-Gehalt von Kiefernholz selbst durcmstellungen von
Produktionsprozessen nicht in dem erforderliche® Meduzieren lasse. Wie nahezu
alle organischen Materialien emittierten auch umelelte Ho6lzer VOC in
unterschiedlichen Konzentrationen. Kiefernholz weisvegen seines hohen
Harzanteils deutliche héhere Konzentrationen asifetva Fichte, Buche oder Espe.
Den Mitgliedstaaten der Union (einschlieBlich deunBeslander) sei es im
Anwendungsbereich der harmonisierten Vorschrifteer Bauprodukte (hier: DIN EN
13986 - Holzwerkstoffe fur die Verwendung im Bauamsvon vornherein verwehrt,
zusatzliche Produkteigenschaften vorzugeben. Diew&eungsvorschrift sei  als
unzulassige nationale ,Nachregulierung® anzusehBer gegen sie gerichtete
Normenkontrollantrag sei statthaft, well eine noamkretisierende

Verwaltungsvorschrift vorliege.

Durch Erlass vom 18. Dezember 2018 verfigte das SMla., dass die
Nachweispflicht hinsichtlich der Anforderungen a®@®-Emissionen fir OSB-Platten
und kunstharzgebundene Spanplatten Uber den 3ZEnibez 2018 hinaus bis zum
30. September 2019 ausgesetzt wird.

Die Antragstellerinnen haben am 21. Dezember 2048 \brliegenden Antrag auf
Erlass einer einstweiligen Anordnung gestellt. Dierlass einer einstweiligen
Anordnung sei schon wegen der zu erwartenden DdesrHauptsacheverfahrens
dringend geboten. Der Normenkontrollantrag sei Blitk auf den Eingriff in die
Berufsfreiheit und den allgemeinen Gleichheitssafensichtlich zuldssig und
begrindet. Dazu vertiefen die Antragstellerinnerr Xorbringen aus dem
Hauptsacheverfahren 1 C 26/18. Die Grenzwerte fiDCMVEMIsSionen seien
rechtswidrig. Nach derzeitigem Stand von Wissen$ahal Forschung gebe es keine
gesicherten Erkenntnisse zu den Auswirkungen vonCAEmissionen auf die
menschliche Gesundheit. Soweit gesundheitsschadlhrkungen tberhaupt in
Betracht kdmen, traten diese ,nur im Fall exorliithoher Konzentrationen“ auf.
Hierzu bedirfe es anerkanntermafen ,weiterer Timd Humanversuche* sowie
statistisch gesicherter Langzeitstudien. Fur UkliGHOC-Konzentrationen sei eine
nachhaltige Gefahrdung der menschlichen Gesundiwit belegt; wissenschatftlich
gesicherte Grundlagen fir die festgesetzten VOGQGGwverte lagen nicht vor. In
anderen Mitgliedstaaten der Union gebe es keine Bdéhzwerte. Von den
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angegriffenen Regelungen betroffen seien nicht Bauherrn, sondern auch die
Hersteller von Spanplatten, deren Produkte ohneed@derlichen Nachweise Uber
die Einhaltung der VOC-Grenzwerte nicht mehr verkgihig seien. Eine

rechtssichere Nachweisfiihrung tber VOC-Emissiomemlerzeit nicht maglich, weil

die ,Randbedingungen® der Prifungen noch nicht lalbsfeend feststiinden. Zudem
nehme die Priufung jeder Charge mindestens drei MoimaAnspruch, wobei mit

schwankenden Prufergebnissen zu rechnen sei. Beifubeim DIBt kbnnten nicht

vor Ende 2019 abgeschlossen werden. Wegen destusses von Kiefernholz vom
deutschen Markt bedirfe es einer massiven Verandetar Lagerlogistik sowie der
Umstellung der Rezepturen von Span- und OSB-Plater damit verbundene
Aufwand sowie der Umsatzausfall lie3en sich dernaht serios abschéatzen. Den
Antragstellerinnen, die jeweils rund 61 % ihres &@etimsatzes mit dem Vertrieb von
Spanplatten in Deutschland machten, gehe eine gesamppe von preisgunstigen
Rohstoffen verloren. Kiefernholz sei in der Ansé¢hag um etwa 20% gunstiger als

andere Holzsorten.

Die Antragstellerinnen beantragen,

durch den Erlass einer einstweiligen Anordnung #ieforderungen an
bauliche Anlagen beziglich des GesundheitsschiizAshang 8 der Anlage
zu Ziffer 1 Nr. 1 der Verwaltungsvorschrift des Sarschen Staatsministeriums
des Innern zur Einfuhrung technischer BaubestimreanfywV TB) vom
15. Dezember 2017 bis zur Entscheidung Uber demBlakontrollantrag der
Antragstellerinnen auszusetzten.

Der Antragsgegner beantragt,

den Antrag abzulehnen.

Er halt den Antrag fir unbegrindet. Ein Anordnumggauch sei nicht glaubhaft
gemacht. Art. 8 Abs. 4 der Verordnung (EU) 305/2QB&uproduktenverordnung -
BauPVO) hindere die Mitgliedstaaten nicht daranitevgehende Anforderungen an
Bauprodukte hinsichtlich VOC-Emissionen zu stellddie Harmonisierung im
Bereich von Holzwerkstoffen zum Einsatz in Aufetifrdiumen sei nicht
abschlieBend. Die sich daraus ergebenden Konsegudiiz die Regelungsbefugnis
der Mitgliedstaaten der Union sei Gegenstand eiteefahrens vor dem Europdaischen
Gerichtshof (Rs. T-229/17). Schon mit Blick auf dénlass des SMI vom 18.
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Dezember 2018 sei der Erlass einer einstweiligeordmung weder zur Abwehr
schwerer Nachteile noch aus anderem wichtigen Grdndgend geboten. Die
Rechtslage in Sachsen unterscheide sich entgegemd&agsvorbringen nicht von
der in Bayern oder Hessen. Auch fur die Antragstielhen sei es bereits mit den
ersten Anhorungen zur MusterVerwaltungsvorschmiftliahr 2016 absehbar gewesen,
dass kunftig Anforderungen an VOC-Emissionen ber dé&rwendung von

Bauprodukten fur Aufenthaltsraume gestellt werden.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten des Sachd uBtreitstands wird auf die
Gerichtsakte, den vom SMI vorgelegten Verwaltunggang (eine Heftung) sowie

die Gerichtsakte des Hauptsacheverfahrens 1 C B&#18g genommen.

Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnuisty abzulehnen, weil die
Voraussetzungen des § 47 Abs. 6 VWGO im ZeitpuektSknatsentscheidung nicht

vorliegen.

Die beantragte Aussetzung von naher bezeichnetatenTaler angegriffenen
Verwaltungsvorschrift ist nicht zur Abwehr schwemdachteile oder aus anderen
wichtigen Grinden dringend geboten. Mit diesen Uesatzungen stellt § 47 Abs. 6
VwWGO an die Aussetzung des Vollzugs einer untetgbsikeen Norm erheblich
strengere Anforderungen als 8 123 VwGO sie an ddasg& einer einstweiligen
Anordnung beim Vorliegen eines Anordnungsansprucits Anordnungsgrunds stellt
(BVerwG, Beschl. v. 18. Mai 1998 - 4 VR 2.98 -,iguRn. 3). Dringend geboten i. S.
V. 8 47 Abs. 6 VWGO st der Erlass einer einstweii Anordnung bei offenen
Erfolgsaussichten der Hauptsache, von denen inpdsit Entscheidung des Senats
hinsichtlich des Normenkontrollverfahrens 1 C 26/48szugehen ist, nach der
Rechtsprechung des far Baurecht zustandigen 4. tSenades
Bundesverwaltungsgerichts, der sich der Normenkdsénat anschliel3t, nur, wenn
die Folgen, die eintreten wirden, wenn eine einsityggeAnordnung nicht erginge, der
Normenkontrollantrag aber Erfolg hétte, die Nadhtedie entstinden, wenn die
begehrte einstweilige Anordnung erlassen wiurde, Mermenkontrollantrag aber
erfolglos bliebe, deutlich tGberwiegen (so BVerw@sBhl. v. 25. Februar 2015 - 4 VR
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5.14 (4 CN 4.14) -, juris Rn. 12; zum uneinheitiohPrifungsmaRstab bei § 47 Abs. 6
VwGO vgl. Nachweise bei Ziekow, in: Sodan/Ziekoww®&O, 5. Aufl. 2018, § 47
Rn. 396 ff.).

Daran fehlt es hier. Die Ubergangsfrist fur die egniffene Nachweispflicht
hinsichtlich der VOC-Emissionen von OSB-Platten @audurch den Erlass des SMI
vom 18. Dezember 2018 bis zum 30. September 200&ngert. Damit unterscheidet
sich die Rechtslage in Sachsen nicht von derjeniggenen im Schriftsatz vom 21.
Dezember 2018 bezeichneten Bundeslandern, in deiieenNachweispflicht zur
Einhaltung der VOC-Grenzwerte wegen - so das Astragpringen - ungeklarter
ofachlicher Fragen“ bei den erforderlichen Produkfpngen ebenfalls ausgesetzt
wurde. Ergeht fur den Zeitraum ab dem 30. Septen#fd9 eine einstweilige
Anordnung, bleibt der Normenkontrollantrag abertleth erfolglos, geht dies zu
Lasten des vorbeugenden Gesundheitsschutzes gorfeerin Aufenthaltsraumen, die
VOC-Belastungen ausgesetzt sind, mogen die Auswgdm von VOC auf die
menschliche Gesundheit im Einzelnen auch noch mibkthlieRend wissenschatftlich
geklart sein. Selbst die Antragstellerinnen, did ain laufendes mehrjahriges
Forschungsprojekt des Bundesministeriums fur Ewn@dr und Landwirtschaft
(,GesundHOLZ") verweisen, raumen ein, dass gesutsfizhadliche Wirkungen in
Betracht kommen koénnen, wenn VOC-Emissionen mit ofbiant hohen
Konzentrationen“ auftreten (Schriftsatz v. 21. Deber 2018, S. 4). Wird die
einstweilige Anordnung abgelehnt und erweist sign NMormenkontrollantrag im
Hauptsacheverfahren als zuldssig und begrindegrlagt die Vermarktung von
OSB-Platten und Spanplatten aus Kiefernholz in SaclEinschrdnkungen, die die
Antragstellerinnen nach eigenen Angaben schon imie\tbdes Wirksamwerdens der
Nachweispflicht zu einer Umstellung ihrer Produktidurch den Verzicht auf die
Verarbeitung von Kiefernholz veranlassen wird. Wedker damit verbundene
Aufwand fur die Antragstellerinnen (und andere Rmmahten) noch die Beschrankung
der Produktauswahl im Bereich des Bauwesens Ubgewigedoch die Belange des
vorbeugenden Gesundheitsschutzes. Dies gilt ungimhamavon, dass die
Antragstellerinnen ausweislich der Antragsschriftr reinen Teil ihrer OSB- und

Spanplattenproduktion flr das Bauwesen in Sacheenarkten.
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Mit Blick auf das anhangige Hauptsacheverfahren aszumerken, dass der
Normenkontrollsenat einen Beschluss nach §8 47 BBéwGO jederzeit in analoger
Anwendung von 8 80 Abs. 7 Satz 1 VwGO &andern kaonBVerwG, Beschl. v. 16.
September 2015 - 4 VR 2.15 -, juris Rn. 4).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 5%3atz 1 VwGO.

Die Streitwertfestsetzung beruht auf § 53 Abs. 22 V. m. § 52 Abs. 1 GKG; er
entspricht der Halfte des im Hauptsacheverfahreléubg festgesetzten Streitwerts.

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (8§ 152 Abs. 1 @w& 68 Abs. 1 Satz 5i. V. m.
8 66 Abs. 3 Satz 3 GKG).

gez.:
Meng Schmidt-Rottmann Artus

gez.:
Kober Pastor



