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SACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT
Beschluss
In der Verwaltungsrechtssache
der Frau

- Klagerin -
- Antragstellerin -

prozessbevollmachtigt:

gegen
den Landkreis Vogtlandkreis
vertreten durch den Landrat
Postplatz 5, 08523 Plauen
- Beklagter -
- Antragsgegner -
wegen

Kinder- und Jugendhilfeleistungen; Pflegegeld
hier: Antrag auf Zulassung der Berufung



hat der 3. Senat des Séachsischen Oberverwaltungsgedurch den Vorsitzenden
Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Freiherr vi@velck, den Richter am
Oberverwaltungsgericht Kober und den Richter am r@bealtungsgericht
Groschupp

am 30. September 2019

beschlossen:

Der Antrag der Klagerin, die Berufung gegen daselUdes Verwaltungsgerichts
Chemnitz vom 16. April 2019 - 4 K 973/16 - zuzuksswird abgelehnt.

Die Klagerin tragt die Kosten des gerichtskostaafreulassungsverfahrens.

Grinde

Der Antrag der Klagerin auf Zulassung der Berufugggen das ihre Klage
abweisende Urteil des Verwaltungsgerichts bleibteokrfolg. Ihr Vorbringen, auf
dessen Prufung das Oberverwaltungsgericht gem2@ @s. 4 Satz 4, Abs. 5 Satz 2
VwWGO beschrankt ist, lasst nicht erkennen, dass deftend gemachte
Zulassungsgrund  der  ernstlichen Zweifel an der tkbkit der

verwaltungsgerichtlichen Entscheidung geman § 12gl 2 Nr. 1 VwGO vorliegt.

1. Die Klagerin begehrt die Gewahrung von Pflegggeler Kostenerstattung i. S. v.
8§ 36a SGB VIII fur den Zeitraum vom 26. Marz 201§ B. Februar 2017 zuzuglich
entsprechender Zinsen seit Rechtshangigkeit fuiBdieeuung zweier minderjahriger

Kinder, deren leibliche Eltern ihre Schwagerin umdBruder sind.

Die Klagerin und ihr Ehemann wurden mit Beschluss Amtsgerichts Auerbach vom
9. Februar 2015 zu Ergénzungspflegern der beidarddfi in Teilbereichen der
elterlichen Sorge bestellt. Die Erganzungspflegiichiaurde mit Beschluss des
Amtsgerichts Auerbach am 26. Januar 2017 aufgehdierbeiden Kinder leben bis
heute im Haushalt der Klagerin und ihres Ehemabies.Klagerin stellte mit ihrem

Ehemann am 12. Juni 2015 einen Antrag auf GewahvongHilfe zur Erziehung in

Form der Vollzeitpflege gemaR 88 27, 33 SGB Vllihrem Haushalt. Dieser Antrag
wurde mit Bescheid vom 3. Dezember 2015 in Geste#t Widerspruchsbescheids
vom 21. April 2016 abgelehnt. Die Ablehnung wurdemit begriindet, dass die



Klagerin und ihr Ehemann als Pflegeeltern nichtdig@ Betreuung und Erziehung der
Kinder und die Ausgestaltung der Hilfe geeigneeseiBegriindet wurde dies mit
innerfamiliaren Konflikten zwischen den Mitgliederder beteiligten Familien,
insbesondere zur leiblichen Mutter der Kinder. bari hinaus wurden die
wirtschaftlichen Verhéaltnisse der Klagerin und #r&hemanns, deren fehlende
Verlasslichkeit sowie die teilweise fehlende notdige Mitwirkung und

Zusammenarbeit mit allen Beteiligten angegeben.

Nachdem die Ergénzungspflegschaft durch das AmtsgeAuerbach aufgehoben
worden war, hat die Klagerin ihre zunachst auf Abilmg und erneute Entscheidung
gerichtete Klage auf Zahlung von Aufwendungsergatnald 8§ 36a Abs. 3 SGB VIl
in in weiterer Folge konkret bezifferter HOhe abudgit. Das Verwaltungsgericht hat
die Klage abgewiesen. Zur Begriindung hat es datagdstellt, dass ein Anspruch auf
Kostenerstattung fur selbstbeschaffte Hilfe gema®a& Abs. 3 SGB VIII nicht
gegeben sei. Ein solcher Anspruch setze die Gewglaimer Hilfe nach den 88 32 bis
35, 88 95 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 SGB VIl voraus. Dagienannte ,Pflegegeld” stelle
lediglich einen Annex-Anspruch zu den vorangegaegedilfegewahrungen dar. Es
kénne mithin nur bei Vorliegen aller Voraussetzungter 88 27, 33 SGB VIII
gewdahrt werden. Die Klagerin und ihr Ehemann seierRecht nicht als geeignete
Pflegeeltern angesehen worden. Den Tragern dendbdfe stehe bei der Auswahl
der notwendigen und geeigneten Hilfeleistung einricgdich nur begrenzt
Uberprufbarer Einschatzungsspielraum zu, so dats die verwaltungsgerichtliche
Prifung grundsatzlich darauf zu beschranken hdbajlgemeingultige fachliche und
rechtliche Mal3stdbe beachtet, keine sachfremderidgtmgen eingestellt und die
Leistungsadressaten in umfassender Weise beteilggtden seien. Hier sei der
Einschéatzungsspielraum des Beklagten sachgerechgeschopft worden. Den
finanziellen Hintergrund der Klagerin und ihres Etaanns habe die Beklagte nach den
vorliegenden Unterlagen (Schufa-Auskunft) und dekalmnten Versorgungspflichten
gegenuber zwei eigenen Kindern nachvollziehbartrathférderlich im Hinblick auf
die Geeignetheit als Pflegeeltern angesehen, deanzielle Interessen oder Zwénge
sollten generell nicht ausschlaggebend fir denewiein, Pflegeeltern zu werden.
Ebenso sei zu Recht negativ gewertet worden, daskldgerin bei der Beantragung
von Hilfen nach dem SGB VIII in Gestalt von heilp@dgischen MalRnahmen zur

Integration eines der Kinder in die Kita nicht dimhend mitgewirkt habe. Auch seien



die aulRerst schwierigen familiaren Konstellationesbesondere die Schwierigkeiten
der Klagerin mit der leiblichen Mutter der Pflegatter, ihrer Schwagerin, und das
nicht offene Verhalten gegenuber Hilfsangebotendiggendamts unter Berufung auf
die eigene Ausbildung als Heilpadagogin zu RechiSalchverhalte bewertet worden,
die die Geeignetheit der Klagerin in Frage stelltBnsammenfassend seien neben
dem finanziellen Aspekt die schicksalshafte famali&erstrickung und ihre eigenen
Probleme im Verhéltnis zu den ebenfalls drogenadpigén und teilweise straffalligen
eigenen Eltern - den Grol3eltern der beiden Pflegigki - nachvollziehbar an den
Kriterien i. S. v. 8 27 SGB VIII ausgerichtet gewasund damit habe letztlich die
Geeignetheit der Klagerin verneint werden koénnerie OQatsache, dass das
Familiengericht die Klagerin zur Erganzungspflegdyestellt habe, sei kein Indiz fir
ihre Geeignetheit, worauf auch das Gericht hingsenehabe. Nichts anderes ergebe
sich aus der durchaus positiveren Bewertung degdfié und ihres Ehemanns durch
das ,Jugend/Pflegekinderwesen* vom 28. Septemb&6,20enn der Beklagte habe
nachvollziehbar auf die noch bestehenden groRerpbldtn@ im Verhaltnis der
Klagerin zur ihrer Schwagerin und die negativen wdsungen auf die Entwicklung
der Kinder, die die Spannungen zwischen den bel@uen spirten, abgestellt.
Dieser Umstand finde sich auch in dem familienpsi@fischen Gutachten vom 17.
Oktober 2016 wieder. Das Handeln der Klagerin s@heiicht nachhaltig darauf
ausgerichtet zu sein, einen problemlosen UmgangSdbwagerin mit ihren beiden
Kindern zu ermdglichen. Dies sei aber ein wesdrglicPunkt, der geeignete
Pflegeeltern ausmache. Das setze die Grundberaftsdraus, in Austausch mit allen
Beteiligten zu stehen und zu kooperieren, um gesa@n Losungen im

wohlverstandenen Kindeswohlinteresse zu entwickrthumzusetzen.

2. Der Zulassungsgrund der ernstlichen Zweifel an Riichtigkeit des Urteils nach
§ 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO liegt nicht vor.

Gemall § 124a Abs. 4 Satz 4, Abs. 5 Satz 2 VwG@deastZulassungsgrund in der
gebotenen Weise darzulegen. Ernstliche Zweifel samd@unehmen, wenn der
Antragsteller des Zulassungsverfahrens tragendeht8&itze oder erhebliche
Tatsachenfeststellungen des Verwaltungsgerichtssofitiissigen Gegenargumenten
so in Frage stellt, dass der Ausgang des Beruf@mfggwens zumindest als ungewiss
erscheint (SachsOVG, Beschl. v. 8. Januar 201B 187/07 -, juris; BVerfG, Beschl.



v. 23. Juni 2000, DVBI. 2000, 1458; Beschl. v. $@ptember 2009, NJW 2009,
3642). Der Antragsteller muss sich mit den Arguraentie das Verwaltungsgericht
fur die angegriffene Rechtsauffassung oder Sachitsdarstellung und -wirdigung
angefuhrt hat, inhaltlich auseinandersetzen undeaggn, warum sie aus seiner Sicht
nicht tragfahig sind (SachsOVG, Beschl. v. 28. Nolker 2012 - 3 A 937/10 -, juris

m. w. N.).

Werden die Beweiswurdigung oder die Tatsachentdkisg in Zweifel gezogen, sind
ernstliche  Zweifel jedoch nicht schon dann gegebemvenn das
Oberverwaltungsgericht die Sachlage nach einer nemge Beweisaufnahme
maoglicherweise anders beurteilen kdnnte als dasvalarngsgericht. Ansonsten ware
die Berufung gegen Urteile, die aufgrund einer Beaufnahme oder einer Beweis-
oder Tatsachenwirdigung ergangen sind, im Regeléalh § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO
zuzulassen, was mit Sinn und Zweck der Zulassumsghb@énkung nicht vereinbar
wére. Dies bedeutet, dass eine solche Wirdigungdaon mit Erfolg angegriffen
werden kann, wenn eine Verletzung von gesetzlichdeweisregeln, von
Denkgesetzen oder von allgemeinen Erfahrungsséatamter aktenwidrig
angenommenen Sachverhalt oder offensichtliche Sddigkeit und Willkurlichkeit
geltend gemacht wird (st. Rspr.; S4chsOVG, Beschl3. Oktober 2015 - 3 A 299/14
-, juris Rn. 19; Beschl. v. 10. Juli 2012 - 3 A §U®-, juris Rn. 8 m. w. N.).

Hiervon ausgehend zeigt das Vorbringen keine echsth Zweifel an der Richtigkeit

der verwaltungsgerichtlichen Entscheidung auf.

Die Klagerin tragt hierzu in ihrer Antragsbegrindumit Schreiben vom 28. Juni
2019 vor: Die Erwagungen des Verwaltungsgerictétetr nicht zu, denn sie sei als
geeignet i. S. v. 8 27 Abs. 1 SGB VIII anzusehear Brzieherische Bedarf sei von
allen Beteiligten sowie dem Verwaltungsgericht hejavorden. Sie habe in der
Vergangenheit immer wieder bewiesen, dass sie dusctbereit sei, Hilfen des
Jugendamts anzunehmen. Nicht nur mit der FamiliGring sondern auch mit dem
Pflegekinderdienst des Beklagten habe sie hervendhg kooperiert und

zusammengearbeitet. Andere Ausfihrungen seien uebeme Behauptungen. Die
nachgewiesene Tatsache, dass sie Uber alle Jamneechigrof3te Probleme und

Schwierigkeiten immer wieder gemeistert habe, leleibbericksichtigt. Die positive
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und erfolgreiche Zusammenarbeit mit verschiedemstitiitionen und Personen, die
vom Beklagten beauftragt worden seien, bleibe uékbniy Der schlechte finanzielle
Hintergrund von ihr und ihrem Ehemann sei geraddntndafir ausschlagegebend
gewesen, Pflegeeltern zu werden. Sie habe die bekKlader aus Zuneigung,
Pflichtgefuhl und als Hilfe fur ihren Bruder aufgemmen. Die Behauptung, ihre
Mutter sei ebenfalls drogenabhéngig, sei volls@ndus der Luft gegriffen und
schlicht unzutreffend. Auch sei es eine bloRe Bphag des Verwaltungsgerichts,
dass sie die Kindsmutter ausgrenze und sie zu waEdiv in das Leben der Kinder
einbeziehe. Dies sei durch nichts belegt oder &ldgeworden. Sie habe sicherlich
Differenzen mit der Kindsmutter und habe auch @ &€inschrankung des Umgangs
hingewirkt, dies sei aber nachweislich den Ausfilgen der Sachverstandigen aus
Kindswohlinteressen vollstandig zu Recht erfolge Sei dem Kindeswohl und den
Kindesinteressen verpflichtet. Dass dies manchreal Winschen der Kindsmutter
nicht entsprochen habe, sei weder zu &ndern nodewdhnlich. Die positive
Entwicklung spreche ausdriicklich fur sie. Das Gerltabe die Grundrechtsrelevanz
seines prozessualen Vorgehens und seiner Entsdgeiderkannt. Die von dem
Beklagten im Rahmen von Hilfe zur Erziehung selbstuftragte pédagogische
Familienhilfe (flexible Hilfe) habe ausdriucklichdiétigt, dass die Klagerin die beiden
Kinder vollumfanglich péadagogischen und erziehégsc Mal3staben gerecht
versorge. Erganzend verweist die Klagerin auf hiier sowie Rechtsprechung im

Hinblick auf die Geeignetheit von Pflegepersonen.

Damit wird die verwaltungsgerichtliche Entscheiduimg Ergebnis nicht in Frage
gestellt. Dies ergibt sich aus Folgendem:

2.1 Das Gericht ist zutreffend davon ausgegangass dem Beklagten bei der Wahl
der Hilfeart gemal § 27 SGB VIII ein Beurteilungsfiaum zusteht, der dann nicht
verletzt ist, wenn der Eignungsbegriff nicht gefleverkannt, von einem richtigen
Sachverhalt ausgegangen, allgemein gultige Beumniggimal3stabe eingehalten sowie
keine sachfremden Erwagungen eingestellt wurdeih(Sin: Hauck/Noftz, SGB VIII,
Loseblatt-Kommentar, Stand: November 2018, § 27 2nm. w. N.; OVG Berlin-
Brandenburg, Beschl. v. 21. Juni 2016 - OVG 6 S182, juris Rn. 5 m. w. N,;
BayVGH, Beschl. v. 30. Juni 2016 - 12 C 16.1162rs Rn. 28 m. w. N.).
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Dies hat die Klagerin nicht mit Hinweis auf die R&sprechung widerlegt. Soweit sie
hierfir auf ein Urteil des Bundesverwaltungsgeschit. 9. Dezember 2014 - 5 C
32/13 -, juris) abstellt, ist darauf hinzuweisemssl das Bundesverwaltungsgericht
hierin die Eignung der Pflegeeltern als Fall degriting i. S. d. § 27 Abs. 1 SGB VIII
einschatzt und dem zustandigen Trager der Jugémdbiéi der Auswahl der
notwendigen Hilfeleistung einen gerichtlich nur (gt Uberprifbaren
Einschéatzungsspielraum zuerkennt (a. a. O. Rno®®es29 m. w. N.; in diesem Sinn
wohl auch Stahr, a. a. O. Rn. 31a sowie § 33 Rm.Aa. N.).

Handelt es sich um die Unterbringung des Kindegrimalb der Verwandtschatft, ist
die Eignung der Pflegepersonen besonders sorgfaltigrifen. Die Hilfegewéhrung

setzt voraus, dass die Pflegeperson zur Erziehetrgsiung bereit und geeignet ist
und die Bereitschaft zur Kooperation mit dem Trader 6ffentlichen Jugendhilfe

nach MalRgabe der 88 36, 37 SGB VIl besteht. D&banen die fur die Eignung

sprechenden Argumente wie Vertrautheit, réaumliched usoziale Nahe zur

Herkunftsfamilie auch umgekehrt gegen die Eignupgechen, wenn zum Beispiel

Spannungen, Rollendiffusion oder eigene Verstrigeun das Lebensschicksal des
Kindes mal3gebliche Faktoren sind (Stéahr, a. a. &3 Bn. 7a).

2.2 Dies zugrunde gelegt sind dem Verwaltungsgeri der Uberprifung der
Grenzen des dem Beklagten zukommenden Beurteilpiesaims keine
RechtsverstofRe vorzuwerfen. Vielmehr hat das Gergtter Heranziehung der
behdordlich und gerichtlichen Unterlagen ohne Vd§sggegen die Grundsatze der
Tatsachenfeststellung zu Recht davon ausgehen kpuass die Klagerin (und ihr
Ehemann) als Pflegeperson i. S. d. 8 33 SGB Vdhnin Betracht gekommen sind.

(1) Bei der Einschatzung des Verhaltnisses zwiscken Klagerin und der
Kindsmutter, ihrer Schwagerin, hat es zutreffend die Feststellungen in dem
Gutachten des Instituts fur fachspezifische Psyudiel gegentiber dem Amtsgericht
Auerbach vom 17. Oktober 2016 abgestellt. Dort 60) wird u. a. darauf
hingewiesen, dass die Klagerin und ihre Schwaggnireinen (...) tiefen Konflikt

geraten sind“, der nicht ausreichend durch die aadischaftliche Nahe erklart
werden konne. ,Hier einen Einblick zu erhalten ugézielte Interventionen

anzubieten, bedurfe einer langeren Zeit. Damidet Hinweis der Klagerin darauf,
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dass sie ihr Verhalten nicht immer nach den Wunscter Kindsmutter habe
ausrichten durfen, durch den gutachterlichen Hisvaif ein zerrittetes Verhaltnis

zwischen ihr und ihrer Schwagerin widerlegt.

(2) Nichts anders gilt fur die vom Gesetzgeber mial3gebliches Kriterium der
Eignung erforderliche Bereitschaft zur Kooperatmait dem Trager der offentlichen
Jugendhilfe. So hat der Beklagte insbesonderernKi@dgeerwiderung mit Schriftsatz
vom 20. Juli 2017 auf der Grundlage der Behérdestiagen nachvollziehbar auf die
dort im Einzelnen dargelegte mangelhafte Zusamnbeitader Klagerin mit dem

Jugendamt hingewiesen. Angesichts dieser konkréthalte ist der Einwand, sie
habe in der Vergangenheit mit Mitarbeitern des Bgildn stets hervorragend

kooperiert und zusammengearbeitet, nicht zu bgstdti

(3) Auch die wirtschaftlichen Verhéltnisse der Kééig und ihres Ehemanns, mit
denen ausgeschlossen werden soll, dass die Ptiegeellie Pflege nur aus
finanziellen Grinden durchfihren, sind von dem Bgtdn in der vorgezeichneten
Klageerwiderung ebenfalls nochmals im Einzelnenl.(\8) 4) dargestellt worden.
Auch trifft der Vorwurf nicht zu, dass die finankten Verhdltnisse nicht fur die
Ablehnung der begehrten Vollzeitpflege ursachlighwgsen seien. Vielmehr wird in
dem Widerspruchsbescheid (Seite 3 unten) auf diggeiade Eignung ,anhand (...)
lhren  wirtschaftlichen  Verhaltnissen® hingewiesenHieraus konnte das
Verwaltungsgericht folgern, dass die finanziellashengsfahigkeit der Klagerin und

ihres Ehemanns bei der Prifung ihrer Eignung vaiteBRing gewesen war.

(4) Schlie3lich hat das Verwaltungsgericht unterséinandersetzung mit den
Tatsachen davon ausgehen kdnnen, dass die Kléggerindie notwendige Distanz zu
ihren Eltern, den Grof3eltern der beiden Pflegekingieht durchgangig gewahrt hatte,
obwohl der Kontakt zu diesen aufgrund der auch darhandenen

Drogenproblematik als problematisch angesehen wunde sich auch aus dem
Beschluss des Amtsgerichts Auerbach vom 26. Jab@&r (S. 8, zweiter Absatz)
ergibt.

Zusammenfassend konnte das Gericht damit unteruigiftind Wirdigung des

Vorbringens sowie der behdrdlichen und gerichtlichénterlagen davon ausgehen,
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dass der Beklagte seinen BeurteilungsspielraunddrePrifung, ob die Klagerin (und
ihr Ehemann) als Pflegeeltern geeignet waren usldeisondere ihre Bereitschaft zur
Kooperation bestand, nicht Uberschritten hatte.

Die Kostenentscheidung fur das gemald § 188 Sataw& gerichtskostenfreie
Verfahren folgt aus § 154 Abs. 2 VwWGO.

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (8 152 Abs. 1 @G

gez.:
v. Welck Kober Groschupp
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Die Ubereinstimmung der elektronischen
Abschrift  mit der Urschrift wird durch
qualifizierte elektronische Signatur beglaubigt.

Bautzen, den 04.10.2019
Sachsisches Oberverwaltungsgericht
Eule

Justizbeschaftigte



