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SACHSISCHES
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Beschluss

In der Verwaltungsrechtssache

der Frau
- Antragstellerin -
- Beschwerdefiihrerin -
prozessbevollmichtigt:
Rechtsanwalt
gegen
den Freistaat Sachsen
vertreten durch die Universitit Leipzig
- Justitiariat -
Ritterstralle 26, 04109 Leipzig
- Antragsgegner -
- Beschwerdegegner -
wegen

Zulassung zum Studium Tiermedizin WS 1999/2000
hier: Antrag auf vorldaufigen Rechtsschutz



hat der 2. Senat des Sichsischen Oberverwaltungsgerichts durch den Prisidenten des Ober-
verwaltungsgerichts Reich, den Richter am Oberverwaltungsgericht Munzinger und den Rich-
ter am Verwaltungsgericht Dr. Schaffarzik

am 18. Juni 2001

beschlossen:

Die Beschwerde der Antragstellerin gegen den Beschluss des Verwaltungsgerichts Leipzig
vom 25. Mai 2000 - NC 4 K 5233/99 - wird zuriickgewiesen.

Die Antragstellerin trigt die Kosten des Beschwerdeverfahrens.

Der Streitwert wird fiir das Beschwerdeverfahren auf DM 4.000 festgesetzt.

Griinde

Mit dem angefochtenen Beschluss hat das Verwaltungsgericht den Antragsgegner im Wege
der einstweiligen Anordnung verpflichtet, iiber die bereits zugelassenen 150 Studienanfinger
hinaus 12 von 58 Antragsteller gemif3 der durch ein Losverfahren festzulegenden Rangfolge
vorldufig zum Studium der Tiermedizin an der Universitit Leipzig nach den Rechtsverhéltnis-
sen des Wintersemesters 1999/2000 in das erste Fachsemester zuzulassen. Mit der Beschwer-

de macht die Antragstellerin geltend, auch mit 162 Plitzen sei die Kapazitit nicht erschopft.

II.

Die Beschwerde hat keinen Erfolg. Denn die Aufnahmekapazitit im Studiengang Tiermedizin

an der Universitit Leipzig betrdgt 159 Studienplitze.

1. Die Aufnahmekapazitit aufgrund der personellen Ausstattung gemil § 9 Abs. 1 und 2 der
Kapazititsverordnung (KapVO) vom 29.3.1994 (SichsGVBI. S. 786) i.d.F. vom 19.7.1996
(SachsGVBIL. S. 351) betrigt 683,6 Lehrveranstaltungsstunden (LVS).



a) Bei der Berechnung des Lehrangebots nach § 9 Abs. 1 KapVO geht der Senat mit dem
Verwaltungsgericht von 107 Stellen aus. Zwar betrdgt die Anzahl der Planstellen nach dem
Stellenplan gemil der Kapazititsberechnung der Universitéit Leipzig zum Stichtag 28.9.1999
106 Stellen. Zwischen den Studienjahren 1996/97 und 1997/98 ist jedoch eine kapazitdtsmin-
dernde Verringerung der Planstellen um die Stelle eines wissenschaftlichen Mitarbeiters, die
zur befristeten Besetzung verwendet wurde, erfolgt. Das Verwaltungsgericht ist zutreffend
davon ausgegangen, dass der Antragsgegner die Griinde fiir diese Kapazitdtsminderung nicht
hinreichend dargelegt hat (vgl. insoweit auch den Beschl. des Senats vom 26.7.1999 - NC 2 S
44/99 -, SachsVBI. 2000, 158 [160] zur fehlenden Beriicksichtigungsfihigkeit des Abbaus um
2 Professorenstellen und eine Hochschuldozentenstelle). Der Antragsgegner hat sich hierzu im
Zulassungs- und Beschwerdeverfahren nicht geduBert. Bei Zugrundelegung von 107 Stellen
ergibt sich ein gegeniiber der Kapazititsberechnung der Universitit Leipzig um 4 LVS erhoh-

tes Lehrangebot von 702 LVS.

b) Gemil § 9 Abs. 2 Satz 1 KapVO i.V.m. §§ 7 und 8 der Séichsischen Dienstaufgabenverord-
nung an Hochschulen (DAVOHS) vom 19.10.1994 (SichsGVBI. S. 1626) ist im Hinblick auf
den Dekan, den Studiendekan, den unbefristet beschiftigten wissenschaftlichen Mitarbeiter
Dr. und den Hochschuldozenten Dr. eine Deputatsverminderung in Hohe von ins-

gesamt 12 LVS vorzunehmen.

aa) Dekane sind gemif3 § 7 Abs. 1 Satz 2 DAVOHS mit 50 vom Hundert von ihrer Lehrver-
pflichtung befreit. Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 DAVOHS kann die Lehrverpflichtung fiir die De-
kane auf Antrag durch Entscheidung des Rektoratskollegiums (§ 7 Abs. 2 Satz 2 DAVOHS)
bis zu 75 vom Hundert erméBigt werden. Eine solche ErmifBigung ist hier durch Entscheidung
des Rektoratskollegiums vom 27.9.1999 erfolgt. Dieser ist die rechtliche Anerkennung nicht

Zu versagen.

Nach der Rechtsprechung des Senats (vgl. Beschl. v. 26.7.1999, aaO) muss das Rektorats-
kollegium bei seiner Ermessensentscheidung zum einen den verfassungsrechtlich verankerten
Zulassungsanspruch der Studienbewerber und zum anderen die Griinde, die fiir die Verminde-
rung der Lehrverpflichtung des Stelleninhabers sprechen, aufgrund eines vollstidndig ermittel-

ten Sachverhalts und unter Beriicksichtigung des den in Frage stehenden Belangen zukom-



menden Gewichts abgewogen haben. Die fiir die Erméafigung in der vorgenommenen Hohe
sprechenden Gesichtspunkte miissen iiberwiegen und im Streitfall nachvollziehbar und nach-

priifbar dargelegt werden.

Diesen Anforderungen wird die Entscheidung des Rektoratskollegiums vom 27.9.1999 ge-
recht. Wie sich der Begriindung der Entscheidung entnehmen ldsst, war dem Rektoratskolle-
gium bewusst, dass es eine Ermessensentscheidung zu treffen hatte, bei der der verfassungs-
rechtlich verankerte Zulassungsanspruch des Studienbewerbers und die freie Wahl eines
Hochschulstudiums, das Gebot zur vollstindigen Nutzung der Aufnahmekapazitit sowie das
verfassungsrechtlich ebenfalls verankerte Gebot zum Schutz der Funktionsfihigkeit der Hoch-
schulen zu beachten waren. Die im einzelnen dargelegten Griinde haben beachtliches Gewicht

und lassen Ermessensfehler nicht erkennen.

bb) Die Entscheidung des Rektoratskollegiums, die Lehrverpflichtung des Studiendekans ge-
mil} § 7 Abs. 2 DAVOHS um 25 vom Hundert zu ermifligen, begegnet keinen rechtlichen
Bedenken. Ebenso wie bei der DeputatsermifBigung des Dekans war sich das Rektoratskolle-
gium der rechtlichen Rahmenbedingungen seiner Ermessensentscheidung bewusst. Die Depu-
tatserméfBigung wurde nicht pauschal mit den dem Studiendekan allgemein obliegenden Auf-
gaben begriindet. Es werden vielmehr die dem Studiendekan in der veterinirmedizinischen
Fakultit der Universitit Leipzig konkret obliegenden Aufgaben dargelegt. Zudem wird neben
der GroBe der Fakultét als eine zusitzliche erhebliche Belastung des Studiendekans der mit
der neuen tierdrztlichen Approbationsordnung verbundene Arbeitsaufwand geltend gemacht.
Dem steht nicht entgegen, dass die neue Approbationsordnung erst am 10.11.1999 verkiindet
wurde. Denn ein zusitzlicher Arbeitsaufwand darf auch dann in die Ermessenserwigungen
eingestellt werden, wenn er aufgrund konkreter Umstidnde mit groBer Wahrscheinlichkeit zu

erwarten ist. Die dargelegten Griinde lassen Ermessensfehler nicht erkennen.

cc) Zu Recht hat die Universitit Leipzig bei der Kapazitidtsberechnung auch eine ErmiBigung
der Lehrverpflichtung des wissenschaftlichen Mitarbeiters Dr. von zwei LVS bertick-

sichtigt.



Gemill § 8 Nr. 3 DAVOHS kann die Lehrverpflichtung Schwerbehinderter im Falle einer
Minderung der Erwerbsunfihigkeit um mindestens 90 vom Hundert auf Antrag vom Dienst-
vorgesetzten um bis zu 25 vom Hundert erméBigt werden. Herr Dr. hat einen Grad der
Behinderung von 100. Der Rektor der Universitit Leipzig als dessen Dienstvorgesetzter (§ 75
Abs. 2 Satz 3 1.V.m. § 48 des Sachsischen Hochschulgesetzes - SHG - vom 4.8.1993) hat ge-
mif Schreiben des Prorektors fiir Lehre und Studium vom 27.4.1999 der ErméfBigung von 25

vom Hundert zugestimmt.

Der RechtméaBigkeit der ErméBigung steht nicht entgegen, dass (nur) Prof. Dr. , an dessen
Institut Herr Dr. beschiftigt ist, einen - vom Dekan der veterindrmedizinischen Fakultt
unterstiitzten - Antrag gestellt hat, nicht aber Herr Dr. selbst. § 8 DAVOHS lisst sich eine
eindeutige Bestimmung der antragsberechtigten Person nicht entnehmen. Da die Gewihrung
einer ErmiBigung im Falle der Schwerbehinderung aus personlichen, funktionsunabhéngigen
Griinden erfolgt, wird als Antragsteller regelmifig der Schwerbehinderte selbst in Betracht
kommen. Wenn - wie hier - aufgrund der Behinderung ein Einsatz in der Lehre nicht moglich
ist, werden jedoch nicht nur die Interessen des Schwerbehinderten, sondern auch die Interes-
sen des Instituts bzw. der Fakultit betroffen, weshalb insoweit ein Antrag - auch - des
Schwerbehinderten nicht erforderlich ist. Angesichts der Art der Behinderung des Herrn Dr.

, er ist blind, sind Ermessensfehler nicht ersichtlich.

dd) Keinen rechtlichen Bedenken begegnet schlieflich auch die Beriicksichtigung einer Depu-

tatsminderung von zwei LVS fiir den Hochschuldozenten Dr.

Dem steht nicht entgegen, dass die Entscheidung nicht durch den Rektor als dem Dienstvorge-
setzen (§ 58 Abs. 2 Satz 31.V.m. § 37 Abs. 1 des Sédchsischen Hochschulgesetzes - SichsHG -
vom 11.6.1999) des Herrn Dr. , sondern am 27.9.1999 durch das Rektoratskollegium
getroffen wurde. Zwar kann bei der vorliegenden Ermessensentscheidung in der Entscheidung
des Rektoratskollegiums regelmiBig nicht deshalb eine Entscheidung des Rektors gesehen
werden, weil dieser die Entscheidung des Rektoratskollegiums mit unterzeichnet hat. Denn im
Falle einer Entscheidung des Rektoratskollegiums ist dem Rektor nicht bewusst, dass er allein
fiir die Entscheidung zustidndig ist. Er geht deshalb von unzutreffenden rechtlichen Rahmen-

bedingungen aus, die einen Ermessensfehler begriinden.



Dies gilt aber nicht, wenn aufgrund der besonderen Umstdnde des Falles nur eine Entschei-
dung in rechtméBiger Weise getroffen werden konnte (Ermessensreduzierung auf Null). Hier
ist nicht ersichtlich, dass eine andere Entscheidung als die ErmaBigung der Lehrverpflichtung
des Herrn Dr. um 25 vom Hundert in Betracht gekommen wire. Herr Dr. hat einen
Grad der Behinderung von 90. Er leidet an der Parkinsonschen Erkrankung. Die Krankheit
beeintrichtigt auch die Funktion der Sprechorgane, weshalb die Lehrveranstaltungen eine ho-
he physische und psychische Belastung fiir ihn darstellen und er mit einem Lehrdeputat von
sechs Semesterwochenstunden an der Grenze seiner Belastbarkeit angelangt ist. Zutreffend
wird in der Entscheidung des Rektoratskollegiums ausgefiihrt, dass eine Invalidisierung des
Herrn Dr. dem VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz widerspriche und die gesundheitlichen
und sozialen Griinde fiir eine Lehrdeputatsminderung fraglos schwerer wiegen als das Interes-

se an der Lehrnachfrage.

c) Im Ergebnis zu Recht hat die Universitit Leipzig bei der Kapazititsberechnung auch eine
ErmiBigung der Lehrverpflichtung der unbefristet beschiftigten wissenschaftlichen Mitarbei-
terin Dr. von 6,4 LVS beriicksichtigt.

Die ErmiBigung folgt nicht aus § 9 Abs. 2 KapVO 1.V.m. § 7 DAVOHS. Denn hiervon wer-
den nur Verminderungen der Regellehrverpflichtung dienstrechtlicher Art umfasst (vgl. Bah-
ro/Berlin/Hiibenthal, Das Hochschulzulassungsrecht, RdNr. 9 zu § 9 KapVO). Hier ergibt sich
die ErmifBigung der Lehrverpflichtung jedoch nicht aus dem Dienst-, sondern aus dem Perso-
nalvertretungsrecht. Frau Dr. wurde mit Wirkung vom 17.3.1999 zur Vorsitzenden des
Personalrates im Hochschulbereich gewihlt. Mit Schreiben des Rektors der Universitit Leip-
zig vom 6.9.1999 wurde Frau Dr. , dem Beschluss des Personalrates vom 7.4.1999 fol-
gend, zur Ausiibung der laufenden Geschiftsaufgaben des Personalrates im Umfang von 80
vom Hundert eines entsprechenden Vollbeschiftigten von ihren dienstlichen Verpflichtungen
entbunden. Diese Entscheidung stellt keine Ermessensentscheidung des Rektoratskollegiums
nach § 7 Abs. 5 DAVOHS dar; Rechtsgrundlage fiir die Freistellung ist vielmehr § 46 Abs. 3
SéachsPersVG. Die vom Personalrat beschlossene Freistellung von Personalratsmitgliedern
bedarf lediglich einer Umsetzung durch den Dienststellenleiter. Die Verantwortung hinsicht-
lich der Auswahl freizustellender Personalratsmitglieder obliegt allein der Personalvertretung.
Der Dienstherr darf hiervon nur im Falle des Vorliegens unabweisbarer Griinde abweichen

(vgl. BVerwG, Beschl. v. 10.5.1984 - 6 P 33.83 -, PersR 1986, 15). Das Fehlen einer Ermes-



sensentscheidung des Rektoratskollegiums steht deshalb entgegen der Auffassung des Verwal-

tungsgerichts der RechtméBigkeit der Freistellung nicht entgegen.

Allerdings steht die kapazititsrechtliche Anerkennung der sich aus dem Personalvertretungs-
recht ergebenden Freistellung im Widerspruch zu dem sog. Stellen- oder Sollprinzip (vgl. § 8
KapVO). Dieses Prinzip besagt, dass bei der Ermittlung des Lehrangebots nicht von der tat-
sdachlichen Zahl der Lehrpersonen und ihren jeweiligen individuellen Lehrverpflichtungen
auszugehen ist, sondern von der Zahl der der Lehreinheit zugewiesenen Stellen und den auf
diese Stellen entfallenden Regellehrverpflichtungen (vgl. BVerwG, Urt. v. 20.4.1990 - 7 C
51.87 -, DVBI. 1990, 940 [941]). Die Durchbrechung des Stellenprinzips ist hier jedoch vor
dem Kapazititserschopfungsgebot hinreichend gerechtfertigt. Das Stellenprinzip beruht auf
der Vorstellung des Normgebers, dass die personelle Aufnahmekapazitit einer Lehreinheit
weniger durch die tatsidchlich erbrachten oder zu erbringenden Lehrleistungen der Lehrperso-
nen als durch die Zahl der ihr zugewiesenen Stellen des Lehrpersonals bestimmt wird. Denn
die Stellen werden der Lehreinheit gerade zu dem Zweck zugewiesen, dass eine dem jeweili-
gen Stellenbestand entsprechende Aufnahmekapazitiit der Lehreinheit entsteht. Die Hochschu-
le ist deshalb im Interesse der Studienbewerber gehalten, jede der Lehreinheit zugewiesene
und damit besetzbare Stelle auch tatsdchlich zu besetzen. Die nachteiligen Folgen einer Stel-
lenvakanz sind deshalb nicht den Studienbewerbern, sondern der Hochschule aufzubiirden,
weil diese - jedenfalls im allgemeinen - solche Folgen durch die ziigige Neubesetzung frei-
werdender Stellen vermeiden kann (vgl. BVerwG, Urt. v. 20.4.1990, aaO). Diese Erwidgungen
treffen jedoch auf eine personalvertretungsrechtliche Freistellung nicht zu. Aufgrund des mit
dem Kapazititsrecht gleichrangigen Personalvertretungsrechts, das ebenso wie das Kapazi-
titserschopfungsgebot verfassungsrechtlich verankert ist (Art. 26 SichsVerf; vgl. hierzu
SachsVerfGH, Urt. v. 15.12.2000 - V{. 51-1I-99 -), kann die der Lehreinheit zugewiesene Stel-
le nicht zur Erbringung von Lehrleistungen und damit zur Schaffung von Aufnahmekapaziti-
ten genutzt werden. Angesichts des Umstandes, dass die Entscheidung iiber die Freistellung
dem Dienstherrn entzogen ist - die Personalrite werden von den Beschiftigten gewihlt; die
Auswahl freizustellender Personalratsmitglieder obliegt der Personalvertretung -, kann die

Hochschule die Verminderung der personellen Kapazitit auch nicht vermeiden.

2. GemiB § 9 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 KapVO ist vor der Berechnung des Lehrangebots die Zahl

der Stellen der wissenschaftlichen Einrichtungen, die Dienstleistungen fiir die unmittelbare



Krankenversorgung und fiir diagnostische Untersuchungen einschlieBlich der Untersuchungen
fiir das offentliche Gesundheitswesen zu erbringen haben, um 30 vom Hundert zu vermindern,
wobei die Verminderung entsprechend dem Anteil der Stellengruppen an der Gesamtzahl der

betreffenden Stellen erfolgt.

Die Kapazititsberechnung der Universitit Leipzig geht von einem Krankenversorgungsabzug

in Hohe von 143,4 LVS aus. Anhaltspunkte fiir eine unrichtige Berechnung bestehen nicht.

Entgegen der Auffassung der Antragstellerin ist § 9 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 KapVO mit hoher-
rangigem Recht, insbesondere mit dem aus Art. 28 Abs. 1 SédchsVerf/Art. 12 Abs. 1 GG
i.V.m. Art. 18 Abs. 1 SiachsVerf/Art. 3 Abs. 1 GG sowie dem Sozialstaatsprinzip (Art. 1
SéachsVerf/Art. 20 Abs. 1 GG) folgenden Kapazititserschopfungsgebot vereinbar. Der Senat
hilt insoweit an seiner im Beschluss vom 26.7.1999, aaO, geduBlerten Auffassung fest (vgl.
auch Niedersichsisches OVG, Beschl. v. 12.7.2000 - 10 N 1392/00 u.a. - und OVG Berlin,
Beschl. v. 6.9.2000 - 5 NC 5.00 -).

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschl. v. 22.10.1991 - 1 BvR 393,
610/85 -, BVerfGE 85, 36) hat der Verordnunggeber bei der erforderlichen Abwégung und
Konkretisierung der widerstreitenden Grundrechtspositionen, also des Zugangsrechts der
Hochschulbewerber, der Forschungs- und Lehrfreiheit der Hochschullehrer (Art. 5 Abs. 3 GG)
sowie den Ausbildungsbediirfnissen der bereits zugelassenen Studenten, einen nicht unerheb-
lichen Gestaltungsfreiraum. Die Konkretisierung muss jedoch den Bedingungen rationaler
Abwigung geniigen. Der Normgeber muss von Annahmen ausgehen, die dem aktuellen Er-
kenntnis- und Erfahrungsstand entsprechen und eine etwaige Kapazititsminderung auf das
unbedingt erforderliche Mal} beschrinken. Die verfassungsrechtlich gebotene verwaltungsge-
richtliche Inhaltskontrolle setzt voraus, dass die Annahmen und Wertungen des Normgebers,
die seine Abwigung bestimmt haben, im verwaltungsrechtlichen Rechtsstreit offengelegt
werden. Ein offensichtlicher Abwéagungs- und Ableitungsfehler lédsst sich nicht ohne weiteres
dadurch rechtfertigen, dass Erwédgungen, die bei der Schaffung einer kapazititsbestimmenden
Norm als untauglich bewertet wurden, nachtriglich als tragende Griinde angefiihrt werden.
Zur Uberpriifung einer kapazititsbestimmenden Regelung, die Zahlen und Formeln als Tatbe-
standsmerkmale verwendet, ist ein Riickgriff auf die Entstehungsgeschichte unerlédsslich. Da

jede Quantifizierung das Ergebnis einer Ableitung ist, ermoglicht nur die Kenntnis des Ablei-



tungszusammenhangs die Nachpriifung, ob die umstrittene Norm den verfassungsrechtlichen

Mindestanforderungen geniigt.

Grundlage des in § 9 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 KapVO normierten pauschalen Krankenversor-
gungsabzugs von 30 vom Hundert ist der Bericht des Niedersichsischen Ministers fiir
Wissenschaft und Kunst vom 18.6.1986 iiber den Personalbedarf fiir Krankenversorgung und
diagnostische Untersuchungen in der Lehreinheit Tiermedizin. Die Norm leidet allerdings
unter einem Ableitungsmangel, da bei der Erstellung des Berichts und bei der auf diesem
beruhenden Normsetzung hinsichtlich der befristet angestellten wissenschaftlichen Mitarbeiter
der Doppelabzug wegen Uberschneidung von Krankenversorgung und Fort- und
Weiterbildung nicht erkannt wurde. Dieser Ableitungsmangel fiihrt jedoch entgegen der

Auffassung der Antragstellerin nicht zur Nichtigkeit der Norm.

Ein Ableitungsmangel fiihrt nicht zwingend zur Verfassungswidrigkeit einer kapazititsbe-
stimmenden Norm. Zwar ldsst sich nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(Beschl. v. 22.10.1991, aaO) ein Ableitungsfehler nicht ohne weiteres dadurch rechtfertigen,
dass Erwédgungen, die bei der Schaffung einer kapazititsbestimmenden Norm als untauglich
bewertet wurden, nachtriglich als tragende Griinde angefiihrt werden. Dies schlie3t aber eine
verfassungsrechtliche Rechtfertigung von Ableitungsfehlern nicht schlechthin aus. Eine
Rechtfertigung kommt jedenfalls dann in Betracht, wenn sich der Ableitungsfehler letztlich
nicht auf das Ergebnis auswirkt und nichts dafiir spricht, dass der Verordnunggeber im Falle
der Kenntnis des Fehlers eine andere Entscheidung getroffen hitte. Diese Voraussetzungen

liegen hier vor.

Gemill dem Bericht hat der tatsdchliche Aufwand fiir tierdrztliche Krankenversorgungsleis-
tungen und diagnostische Untersuchungen bei den vier untersuchten Hochschulen - bei erheb-
lichen Schwankungen zwischen den einzelnen Hochschulen - im Durchschnitt deutlich {iber
40 vom Hundert der Jahresarbeitszeit des wissenschaftlichen Lehrpersonals betragen (bei Stel-
lenabzug mit hochschulspezifischen Werten 43,98 %, bei Stellenabzug mit Durchschnittswer-
ten 43,65 %). Anhaltspunkte dafiir, dass sich der im Hinblick auf den Doppelabzug wegen
Uberschneidung von Krankenversorgung und Fort- und Weiterbildung ergebende Ableitungs-
fehler im Ergebnis dahingehend auswirkt, dass der Krankenversorgungsabzug niedriger als 30

vom Hundert sein miisste, bestehen aufgrund des ermittelten tatsdchlichen Durchschnittswer-
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tes von deutlich iiber 40 vom Hundert nicht. Dies gilt auch dann, wenn die Untersuchung von
Uberschneidungen der Krankenversorgung mit Forschung und Lehre unzureichend erfolgt
sein sollte, was im Rahmen des vorliegenden Eilverfahrens jedoch nicht aufzukldren ist. Die
Berticksichtigung der ganz erheblichen Differenz zwischen dem ermittelten tatsdchlichen Auf-
wand fiir die Krankenversorgung und dem normativ festgesetzten Abzug kdame als Rechtferti-
gung fiir den Ableitungsfehler deshalb nur dann nicht in Betracht, wenn nach der Entste-
hungsgeschichte der Norm anzunehmen wiére, dass der Verordnunggeber die Differenz ge-
wollt hitte und demnach hypothetisch im Falle des Erkennens des Ableitungsfehlers einen
niedrigeren Abzugswert als 30 vom Hundert festgesetzt hitte. Letzteres wird von der Antrag-
stellerin zwar behauptet. Die Entstehungsgeschichte der Norm spricht jedoch gegen die Rich-
tigkeit dieser Behauptung. Ursache fiir die im Jahre 1985 getroffene Entscheidung des Ver-
waltungsausschusses der ZVS, eine Untersuchung des Personalbedarfs fiir Krankenversorgung
und diagnostische Untersuchungen in Auftrag zu geben, waren Gerichtsentscheidungen, die
die Plausibilitit des schon damals normierten Krankenversorgungsabzugs von 30 vom Hun-
dert in Frage stellten (vgl. auch Becker/Hauck, NVwZ 1985, 535 [543]). Die Untersuchung
diente damit der rechtlichen Absicherung und Bestitigung des bereits festgesetzten Wertes.
Dafiir, dass der Normgeber an dem bis dahin geltenden Krankenversorgungsabzug von 30
vom Hundert nicht mehr festgehalten hitte, wenn der ermittelte Wert unter 43 vom Hundert,

aber deutlich iiber 30 vom Hundert gelegen hitte, bestehen nicht.

§ 9 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 KapVO ist auch nicht deshalb verfassungswidrig, weil die zugrunde-
liegende Untersuchung bereits 15 Jahre alt ist, die erheblichen mit der Herstellung der deut-
schen Einheit verbundenen Veridnderungen nicht beriicksichtigt und tatsidchliche Erhebungen
hinsichtlich der Universitit Leipzig nicht erfolgt sind. Der Bericht ist nicht deshalb fiir die
Universitét Leipzig unerheblich, weil diese in die Untersuchung nicht mit einbezogen wurde.
Denn der Verordnunggeber darf seiner Regelung im Interesse bundeseinheitlicher MaBstibe
reprasentative Durchschnittswerte zugrunde legen. Dass die Untersuchung wegen der - histo-
risch bedingten - Nichteinbeziehung der Universitit Leipzig nicht reprisentativ ist, ist nicht
ersichtlich. Es bestehen im vorliegenden Eilverfahren auch keine Anhaltspunkte dafiir, dass
aufgrund des Zeitablaufs und den mit der deutschen Einheit verbundenen Veridnderungen der
anteilige tatsdchliche Aufwand fiir tierdrztliche Krankenversorgungsleistungen bei dem damit
befassten wissenschaftlichen Personal im Durchschnitt deutlich zuriickgegangen ist. Dabei

kann in Ermangelung von Anhaltspunkten, die fiir einen Riickgang sprechen, dahinstehen, ob
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der Aufwand aufgrund eines Abbaus von wissenschaftlichem Personal eher gestiegen sein
diirfte (so OVG Berlin, Beschl. v. 6.9.2000, aaO) oder ob insoweit ein Ausgleich durch die

apparative Ausstattung der Hochschulen erfolgt ist.

Ein geringerer Krankenversorgungsabzug als 30 vom Hundert wire im Ubrigen auch dann
nicht vorzunehmen, wenn sich entgegen der Auffassung des Senats aus dem Ableitungsman-
gel die Verfassungswidrigkeit des § 9 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 KapVO ergeben sollte. Im Falle der
Verfassungswidrigkeit der Norm miisste im Wege richterlicher Notkompetenz ein ErsatzmaB-
stab festgesetzt werden, der den widerstreitenden Interessen der Studienbewerber einerseits
und der Hochschullehrer und der bereits zugelassenen Studenten andererseits Rechnung tréigt.
Wenn - wie hier - keine greiftbaren Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Norm im Ergebnis
dem Kapazititserschopfungsgebot widerspricht, also nichts dafiir spricht, dass der tatsédchlich
fiir die Krankenversorgung bendotigte Zeitanteil unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass
die Krankenversorgung sich teilweise mit Aus- und Fortbildung sowie Forschung und Lehre
tiberschneidet, geringer als 30 vom Hundert ist, kann ein Ersatzmal3stab nicht in der Weise
festgesetzt werden, dass von dem normativen Wert von 30 vom Hundert zum Ausgleich fiir
die nicht erkannte Uberschneidung ein Abzug gemacht wird. Ein solcher ErsatzmaBstab stiin-
de nicht im Einklang mit der Realitit und dem Willen des Verordnungsgebers und wiirde ein-
seitig den Interessen der Studienbewerber in einer sachlich nicht begriindeten Weise gegen-
tiber den Interessen der Hochschullehrer und der bereits zugelassenen Studenten den Vorzug
geben. Ein Ersatzmalstab miisste deshalb in der Weise gebildet werden, dass von dem sich
aus dem Bericht ergebenden tatsidchlichen Durchschnittswert von 43 vom Hundert zum Aus-
gleich der erkannten Fehler ein Abzug vorgenommen wird. Dass dieser Abzug in einer Gro-
Benordnung vorzunehmen wire, die ein Ergebnis von unter 30 vom Hundert zur Folge hiitte,
ist nicht ersichtlich. Etwas anderes ergibe sich auch dann nicht, wenn die Korrektur durch
eine Erhohung der Lehrverpflichtung der von der Uberschneidung der Krankenversorgung mit
der Fort- und Weiterbildung betroffenen Stellengruppen um eine oder zwei LVS erfolgen

wiirde.

3. Abzuziehen vom Lehrangebot des zur wissenschaftlichen Lehre verpflichteten Personals ist
gemiB § 9 Abs. 6 KapVO der fiir die praktische Ausbildung nach §§ 60 und 63 der Approba-
tionsordnung fiir Tierdrzte (TAppO) notwendige Bedarf in Hohe von 8,9846 LVS.
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Zutreffend ist das Verwaltungsgericht davon ausgegangen, dass die Ermittlung des Lehrange-
bots semesterbezogen zu erfolgen hat und dass gemidl den Angaben des Antragsgegners im
Schriftsatz vom 17.4.2000 fiir die Ausbildung nach §§ 60 und 63 TAppO pro Semester je 30
Ausbildungsplitze zur Verfiigung stehen. Die auf je 60 Ausbildungsplitzen beruhende Kapa-
zititsberechnung der Universitit Leipzig ist deshalb unzutreffend. Abzuziehen sind fiir die
Ausbildung nach § 60 TAppO 0,4688 Stellen (30 : 64) und fiir die Ausbildung nach § 63
TAppO 0,9375 Stellen (30 : 32), insgesamt also 1,4063. Dies fiihrt bei einem durchschnittli-
chen Lehrdeputat von 6,3888 LVS (683,6 : 107) zu einem Praktikantenbetreuungsabzug von
8,9846 LVS.

4. Nach Beriicksichtigung des Krankenversorgungsabzugs in Hohe von 143,4 LVS und des
Praktikantenbetreuungsabzugs in Hohe von 8,9846 LVS verbleibt ein Lehrangebot von
531,2154 LVS. Dieses ist gemi3 § 10 KapVO aufgrund von einzubeziehenden Lehrauftrags-
stunden um 3,7 LVS zu erhohen. Das nach der Formel (1) der Anlage 1 zu § 6 KapVO zu
errechnende Lehrangebot S betridgt demnach 534,9154 LVS. Mangels Dienstleistungsexports
stimmt das Lehrangebot S mit dem bereinigten Lehrangebot Sb (Formel (3) der Anlage 1 zu
§ 6 KapVO) iiberein.

5. Aus dem bereinigten Lehrangebot berechnet sich unter Beriicksichtigung des gewichteten
Curricularanteils CA von 7,3232 (Formel (4) der Anlage 1 zu § 6 KapVO) gemil der Formel
(5) der Anlage 1 zu § 6 KapVO eine jihrliche Aufnahmekapazitit von 146,0879 Studienplit-
zen (2 x 534,9154 = 1.069,8308 : 7,3232).

Die Ermittlung des gewichteten Curricularanteils durch die Universitit Leipzig leidet entge-
gen der von einigen Antragstellern geltend gemachten Einwinde nicht an Méngeln, die sich

kapazititsmindernd auswirken.

Der Ausbildungsaufwand des Studienganges Tiermedizin wird nicht allein von der eigenen
Lehreinheit erbracht. MaB3geblich fiir die Ermittlung des gewichteten Curricularanteils CA ist
deshalb der Curricularanteil des zugeordneten Studiengangs, der auf die Lehreinheit entfillt.
Die Universitit Leipzig hat bei der Kapazititsberechnung von dem Curricularnormwert von
7,6 (Anlage 2 zu § 13 Abs. 1 KapVO) fiir die Fremdleistungen Curricularanteile in Héhe von
0,1963 (Lehreinheit Medizin) und 0,0805 (Lehreinheit Biologie) abgezogen, so dass sich ein
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Curriculareigenanteil von 7,3232 ergibt. Eine Berechnung der einzelnen Curricularanteile war

der Kapazititsberechnung nicht beigefiigt.

Die Kapazititsunterlagen fiir das Wintersemester 2000/2001 enthalten eine Berechnung des
Curriculareigenanteils und des Fremdanteils. Gemifl dem Kapazititsformular zur Ermittlung
der Curricularanteile betridgt die Summe der tatsdchlich erbrachten Eigenleistungen 10,6278
Semesterwochenstunden und die Summe der tatsdchlich erbrachten Fremdleistungen 0,2267
Semesterwochenstunden. Da die tatsdchlich erbrachten Leistungen den Curricularnormwert
iberschreiten, hat die Universitit Leipzig zur Errechnung der Curricularanteile die tatséchli-
chen Eigen- und Fremdleistungen addiert und mit dem Normierungsfaktor 0,70017 multipli-
ziert. Einige Antragsteller machen geltend, dass dem Kapazititserschopfungsgebot allein der
volle Abzug der Dienstleistungsimporte entspreche, da durch eine proportionale Kiirzung der
Umfang der Dienstleistungen fiir fremde Lehreinheiten verfilscht werde. Es sei nicht auszu-
schlieBen, dass auch der Fremdanteil des Studienjahres 1999/2000 von 0,2768 durch eine pro-

portionale Kiirzung eines wesentlich dariiber liegenden Fremdanteils entstanden sei.

Der Antragsgegner hat mit Schriftsatz vom 8.1.2001 dargelegt, dass die Summe der Fremd-
leistungen gemiB der Studienordnung 0,2267 Semesterwochenstunden (0,1600 Physik und
0,0667 Botanik) betrdgt. Hierbei handelt es sich um den ungekiirzten Fremdanteil. Dieser ent-
spricht auch dem in dem Kapazitdtsformular fiir das Studienjahr 2000/2001 errechneten empi-
rischen, also nicht mit Hilfe des Normierungsfaktors gekiirzten Wertes. Der Antragsgegner hat
ausgefiihrt, dass am Umfang des Lehrimports keine Anderungen eingetreten sind. Unter Be-
riicksichtigung des vollen Abzugs der Dienstleistungsimporte ergibt sich ein Curriculareigen-
anteil von 7,3733. Dieser ist weniger kapazititsfreundlich als der von der Universitit Leipzig
bei der Kapazititsberechnung fiir das Studienjahr 1999/2000 zugrunde gelegte Curricularei-
genanteil von 7,3232. Warum der Kapazititsberechnung fiir das Studienjahr 1999/2000 ein
Curriculareigenanteil von 7,3232 und nicht von 7,3733 zugrundeliegt, bleibt letztlich unklar.
Anhaltspunkte dafiir, dass der Wert von 7,3232 durch proportionale Kiirzung eines wesentlich
dariiber liegenden Fremdanteils entstanden ist, bestehen aber angesichts der Ausfiithrungen des
Antragsgegners nicht. Der Senat legt seiner Berechnung deshalb den Wert von 7,3232 zugrun-

de.
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6. Die errechnete jahrliche Aufnahmekapazitit von 146,0879 Studienplétzen ist gemall § 14
Abs. 3 Nr. 31.V.m. § 16 KapVO um eine Schwundquote zu korrigieren. Geméal3 der von der
Universitéit Leipzig fiir das Wintersemester 1999/2000 vorgelegten korrigierten Berechnung
vom 11.4.2000 betrédgt die Schwundquote 0,9234. Gegen die Richtigkeit der Berechnung be-

stehen keine Bedenken.

Zutreffend sind bei der nach dem Hamburger Modell erfolgten Berechnung beurlaubte Stu-
denten beriicksichtigt, nicht aber Nebenhorer. Der Einwand eines Teiles der Antragsteller, die
Basiszahl fiir das Wintersemester 1997/98 von 162 hitte entsprechend der Entscheidung zum
Wintersemester 1997/98 auf 166 korrigiert werden miissen, ist nicht nachvollziehbar. Fiir das
Wintersemester 1997/98 hat der Senat mit Beschluss vom 26.7.1999 - NC 2 S 55/99 - eine
Aufnahmekapazitit von 153 Studienplidtzen ermittelt; das Verwaltungsgericht war von 161
Studienplédtzen ausgegangen. Deshalb erscheint bereits die Zahl von 162 sehr hoch; fiir die
Zulassung von 166 Studenten bestehen keine Anhaltspunkte. Hinsichtlich der Zahl von 162
hat das Verwaltungsgericht zutreffend von einer Korrektur abgesehen, da davon auszugehen
sei, dass die von der Universitidt Leipzig angesetzte Zahl die Anzahl der tatsdchlich immatri-
kulierten Studenten angibt und eine hohere Zahl im ersten Fachsemester zudem zu einer nied-

rigeren Schwundquote fiihrt, sich also kapazititserhohend auswirkt.

Auch die Ubergangsquote von 1,0468 vom 4. zum 5. Fachsemester ist nicht zu beanstanden.
Der Antragsgegner hat mit Schriftsatz vom 30.10.2000 detailliert dargelegt, dass sich der ,,po-
sitive Schwund* von 1,0468 durch die Einbeziehung der beurlaubten Studenten und der Hoch-
schulwechsler, die zum 5. Fachsemester das Studium der Tiermedizin an der Universitét Leip-
zig aufgenommen haben (Erst- und Neuimmatrikulationen), ergibt. Fiir die Annahme, dass die
Universitdt entgegen ihren Ausfithrungen bei der Schwundberechnung die Fortzéhlung der
Fachsemester nicht unabhéngig davon, ob im Einzelfall der/die Studierende die Zugangsvor-
aussetzungen zu bestimmten Studienabschnitten durch bestandene studienbegleitende Leis-
tungskontrollen/Priifungen nachgewiesen hat, vorgenommen hat, ist deshalb kein Raum. Die
in der Spalte n = 5 fiir das Wintersemester 1998/1999 eingesetzte Zahl von 153 Studierenden
verstoB3t schlieBlich nicht gegen § 2 Abs. 1 und 2 der Séchsischen Zulassungszahlenverord-
nung 1998/1999 (SachsZZVO 1998/1999) vom 24.6.1998 (SachsGVBI. S. 284). Gemail § 2
Abs. 1 und 2 SichsZZVO 1998/1999 werden fiir die in der Anlage bezeichneten Studiengénge

fiir das Wintersemester 1998/1999 und das Sommersemester 1999 Zulassungsbegrenzungen
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fiir Bewerber, die nicht Studienanfdnger sind, festgesetzt (Auffiillgrenzen fiir hohere Fachse-
mester). Diese Auffiillgrenzen entsprechen den fiir den jeweiligen Studiengang festgelegten
Zulassungszahlen fiir Studienanfinger. Fiir den Studiengang Veterinirmedizin an der Univer-
sitit Leipzig wurde die Anzahl der Studienanfinger auf 149 festgesetzt. Ausgehend von der
festgesetzten Zulassungszahl hétten deshalb in der Spalte n = 5 fiir das Wintersemester
1998/1999 nur 149 Studierende eingesetzt werden diirfen. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass
die Sichsische Zulassungszahlenverordnung 1998/1999, soweit sie die Anzahl der Studienan-
fanger im Studiengang Veterindrmedizin an der Universitidt Leipzig auf 149 begrenzt, wegen
VerstoBes gegen das Kapazititserschopfungsgebot nichtig ist. Gemall dem Beschluss des Se-
nats vom 26.7.1999 (aaO) betrug die Aufnahmekapazitit im Studiengang Veterindrmedizin
im Wintersemester 1998/1999 158 Studienplitze. Diese Zahl ist an Stelle der nichtigen Fest-
setzung auch bei der Bestimmung der Auffiillgrenze fiir die hoheren Fachsemester nach § 2
Abs. 2 Satz 1 SdchsZZVO 1998/1999 maligeblich. Ersichtlich wollte der Verordnunggeber,

dass die Auffiillgrenze der Zahl der zuzulassenden Studienanfdnger entspricht.
Unter Beriicksichtigung der Schwundquote von 0,9234, durch die die jdhrliche Aufnahmeka-
pazitit Ap von 146,0879 zu teilen ist, ergibt sich eine Zulassungszahl von 158,2065, kapazi-

tatsfreundlich gerundet von 159 Studienplitzen.

7. Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 2 VwGO, die Streitwertfestsetzung auf § 25
Abs. 2 Satz 1, § 20 Abs. 3, § 14 Abs. 1 und § 13 Abs. 1 Satz 2 GKG.

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 152 Abs. 1 VwGO, § 25 Abs. 3 Satz 2 GKG).

gez.:
Reich Munzinger Schaffarzik



